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1. Skarga nadzwyczajna, czym jesti jaki ma cel?

W dniu 3 kwietnia 2018 roku w zycie weszla nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym, ktora
wprowadzila mozliwos¢ skladania skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego
Instytucja skargi nadzwyczajnej zostata wprowadzona ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym, ktora weszta w zycie w dniu 3 kwietnia 2018r.

Skarga nadzwyczajna jest instrumentem szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci w
znaczeniu okreslonym w art. 175 ust. 1 Konstytucji. Jej celem jest wyeliminowanie z obrotu
wadliwych, a jednoczes$nie naruszajacych zasady sprawiedliwosci spolecznej, orzeczen
sadowych, ktére dotycza konkretnych, zindywidualizowanych podmiotow. Rola kontroli
nadzwyczajnej nie jest jednak eliminowanie wszystkich wadliwych orzeczen. Wyjatkowos¢
orzekania w ramach tej instytucji powinna dotyczy¢ tylko tych z nich, ktore nie dadza si¢
pogodzi¢ z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego, bedac prima facie
orzeczeniami w sposob elementarny niesprawiedliwymi.

2.Przestanki szczegoélne skargi nadzwyczajnej

Na podmiocie wnoszacym skarge nadzwyczajng spoczywa w pierwszej kolejnosci powinnosé
wykazania zaistnienia w danej sprawie przynajmniej jednej z przestanek szczegdlnych -
uchybien wymienionych w art. 89 § 1 pkt. 1-3 u.SN. Ponadto, skarga nadzwyczajna musi
nawigzywac do przestanki ogolnej (funkcjonalnej), wskazanej w art. 89 § 1 in principio u.SN,
ktéra wymaga rdwnoczesnego wykazania, ze uwzglednienie skargi nadzwyczajnej jest
konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej Sciste okreslenie przestanek
przedmiotowych skargi nadzwyczajnej zwigzane jest z jej funkcjag ochronng w ujeciu
Konstytucji, tj. z jednej strony, z dagzeniem do zapewnienia prawidlowos$ci dziatania organow
wladzy publicznej (art. 7 w zw. z art. 2 Konstytucji), a z drugiej strony, z konieczng ochrong
stabilno$ci 1 prawomocnosci orzeczen sagdowych oraz ksztalttowanych przez nie stosunkow
prawnych (art. 45 w zw. z art. 2 Konstytucji, zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28
pazdziernika 2020 r., I NSNc 22/20; wyrok Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2021 r., I NSNk
3/19).

Ochrona powagi rzeczy osadzonej (res iudicata), a przez to stabilnosci prawa, nalezy do
fundamentow demokratycznego panstwa prawnego i znajduje glebokie uzasadnienie
aksjologiczne. Z tego wzgledu - jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej: ETPC) - nadzwyczajne $rodki zaskarzenia musza by¢ uzasadnione
okoliczno$ciami o istotnym i niewatpliwym charakterze, korygujacym fundamentalne wady
rozstrzygnig¢ jurysdykcyjnych, niweczace podstawowa funkcje wymiaru sprawiedliwos$ci
(wyrok ETPC z 24 lipca 2003 r., Riabykh przeciwko Rosji, skarga nr 52854/99) Nie moga
przy tym inicjowa¢ de facto dodatkowej kontroli instancyjnej. Dopuszczalny na gruncie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka srodek kontroli musi wobec tego sprawiedliwie
wywazy¢ miedzy prywatnymi interesami a ochrong pewnos$ci prawa, w tym ochrong powagi
rzeczy osadzonej, od ktorych zalezy efektywnos$¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Konstrukcyjnym zatozeniem skargi nadzwyczajnej jest, wigc takie okreslenie jej przestanek,



by stuzyta ona eliminowaniu z obrotu orzeczen sadowych obarczonych wadami o
fundamentalnym znaczeniu w $wietle zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej. W konsekwencji, stwierdzone
naruszenia musza by¢ na tyle powazne, by wzglad na catoksztalt zasady wynikajacej z art. 2
Konstytucji nakazywal ingerencje¢ w powage rzeczy osadzonej (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 9 grudnia 2020 r., I NSNu 1/20 1 z 13 stycznia 2021 r., I NSNk 3/19).

(Op. cit. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2021r. Sygn. akt I NSNc 146/21)

3.Jakie podmioty sa uprawnione do wniesieni a skargi nadzwyczajnej?

Skarge nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego nie moze by¢ wniesiona przez obywateli.
Skarge moze wnies¢

» Prokurator Generalny,
» Rzecznik Praw Obywatelskich

Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich moga wnie$¢ nadzwyczajna
skarge w kazdej sprawie

Skarge nadzwyczajng w zakresie swojej wiasciwosci moze wnies¢

> Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
» Rzecznik Praw Dziecka,

» Rzecznik Praw Pacjenta,

» Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

» Rzecznik Finansowy

» Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

4. Kto rozpoznaje skarge nadzwyczajna?

Rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych nalezy do wtasciwosci Sadu Najwyzszego Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, a w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych
uczestniczg fawnicy Sadu Najwyzszego.



5. Od jakich orzeczen sagdowych przyshuguje skarga?

Skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnego orzeczenia sagdu powszechnego
lub sadu wojskowego konczacego postepowanie w sprawie, jezeli jest to konieczne dla
zapewnienia praworzadnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej a orzeczenie

1) narusza zasady lub wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytuciji,

2) - orzeczenie w sposoOb razacy narusza prawo przez btedng jego wykltadnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Naruszenie prawa dotyczy zarowno naruszenia prawa materialnego jak i prawa procesowego.

Naruszenie przepisOw prawa procesowego cywilnego i1 karnego moze by¢ wynikiem
dowolnej 1 arbitralnej oceng zebranych w sprawie dowodéw, bez wszechstronnego ich
rozwazenia, tj. z pomini¢gciem podstawowych zasad przeprowadzania dowodow.

Bledna wyktadnia moze doprowadzi¢ do naruszenia prawa materialnego. Bledna wyktadnia,
to mylne rozumienie treSci przepisu. Naruszenie prawa nastepuje poprzez niewlasciwe
zastosowanie, danego przepisu prawa materialnego. Jest to tzw. blad subsumcji, czyli
wadliwe uznanie, ze ustalony w sprawie stan faktyczny odpowiada hipotezie okreslonej
normy prawnej. Formutujac zarzut blednej wyktadni, nalezy wskaza¢, na czym polegato
niewtasciwe odczytanie przez sad tresci przepisu. W takiej sytuacji nalezy rowniez wskazac,
jak przepis ten powinien by¢ rozumiany.

3) - zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z tre$cig zebranego w sprawie
materialu dowodowego, a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.

Sprzecznos¢ ustalen sadu z materiatem dowodowym dotyczy sytuacji, w ktorej dowody
zebrane w sprawie, prowadza do innych wnioskow w zakresie ustalen niz te, ktore byty
podstawg orzekania sgdu. Taka niezgodno$¢ moze na bledzie w ocenie i interpretacji
materiatu dowodowego badZz na pominig¢ciu przez sad pewnych istotnych faktow. (wyrok
Sadu Najwyzszego z: 21 kwietnia 2021 r., I NSN¢ 89/20; 9 grudnia 2020 r., I NSNu 2/20).
,Oczywistg sprzecznos$cig” jest zatem znaczaca rozbiezno$¢ i dysharmonia pomigdzy
ustaleniami poczynionymi przez sad z zebranym w sprawie materiatem dowodowym - ktdra
jest bezsprzeczna, jaskrawa, widoczna na pierwszy rzut oka - nawet dla przecigtnego
prawnika, niewymagajaca poczynienia dodatkowych, ztozonych ustalen i przeprowadzenia
poglebionej analizy materiatu dowodowego. (Vide:wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15
grudnia 2021r. Sygn. akt I NSNc 146/21)



6. W jakich sytuacjach skarga nadzwyczajna moze by¢ uwzgledniona

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona moze by¢ wytacznie w sytuacjach nadzwyczajnych..
Nie chodzi tu tylko o kazde razace naruszenie prawa czy konstytucyjnych zasad, wolnosci
lub praw obywatelskich. Same te przestanki nie wystarczg. Dodatkowo musi by¢ odrebnie
wykazana tzw. przestanka ogdélna wyrazona w art. 89 § 1 ustawy o SN - uwzglednienie
skargi musi by¢ konieczne dla przywrocenia stanu elementarnej sprawiedliwosci w
demokratycznym panstwie prawnym. Dlatego nawet, jezeli w danej sprawie sad naruszyt
prawo, nie oznacza to, ze skarga bedzie zasadna

7. Przyklady naruszen kwalifikujacych si¢ do wywiedzenia skargi nadzwyczajnej jest

Przykladem naruszen kwalifikujacych si¢ do wywiedzenia skargi nadzwyczajnej jest;

- wydanie drugiego orzeczenia w tej sprawie

- zaniechane zbadania w umowie klauzul abuzywnych pomimo okoliczno$ci wskazujacych
na ich nieuczciwy charakter

- orzeczenia o nabyciu spadku na podstawie ustawy pomimo istnienia waznego testamentu
- zasadzenie zaptaty od matoletniego dziecka za dtugi rodzicow

- wydanie nakazu zaptaty wobec braku legitymacji procesowej pozwanego

W jakich kategoriach sprawach nie mozna wnies¢ skargi?

Skarga nadzwyczajna nie jest dopuszczalna od wyroku

-ustalajacego nieistnienie matzenstwa,

-orzekajacego uniewaznienie malzenstwa

-orzekajacego rozwod, jezeli chocby jedna ze stron po uprawomocnieniu si¢ takiego
orzeczenia zawarla zwigzek matzenski,

-od postanowienia o przysposobieniu.

- w sprawach o wykroczenia i wykroczenia skarbowe.

-od prawomocnego orzeczenie konczgce postepowanie w sprawie wydanego przez
Sad Najwyzszy
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8. Na jakich zarzutach nie mozna oprze¢ skargi?

Skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na zarzutach, ktore byty przedmiotem rozpoznawania
skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy.

9. Jaki jest termin na wniesienie skargi?

Skarge nadzwyczajng wnosi si¢ w terminie;

» 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia,
» W terminie roku od rozpoznania kasacji albo skargi kasacyjnej

Ponadto w okresie 3 lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy skarga nadzwyczajna moze
by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie w sprawach, ktore
uprawomocnity si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r.

10. Ile razy mozna wnie$¢ skarge?

Od tego samego orzeczenia w interesie tej samej strony skarga nadzwyczajna moze by¢
whniesiona tylko raz.

11. Jakie decyzje podejmuje Sad Najwyzszy w przypadku uwzglednienia skargi?

W przypadku uwzglednienia skargi nadzwyczajnej, Sad Najwyzszy

» uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i1 stosownie do wynikow
rozprawy orzeka co do istoty sprawy

albo
» przekazuje sprawg do ponownego rozpoznania wlasciwemu sadowi, w razie potrzeby

uchylajac takze orzeczenie sadu pierwszej instancji,
» albo umarza postepowanie.



oddala skarge nadzwyczajna, jezeli stwierdzi brak podstawy do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia.

Jezeli Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skargi nadzwyczajnej uzna, Ze przyczyna
naruszenia przez orzeczenie zasad lub wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela, okreslonych w
Konstytucji, jest niezgodno$¢ ustawy z Konstytucja, wystepuje z pytaniem prawnym do
Trybunalu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu jezeli
rozstrzygnigcie sprawy zalezy od wyniku postgpowania toczacego si¢ przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

Sad Najwyzszy moze tez zazada¢ sporzadzenia uzasadnienia, jezeli nie zawiera go zaskarzone
orzeczenie.

Jezeli od uprawomocnienia si¢ zaskarzonego orzeczenia uptyneto 5 lat, a orzeczenie
wywolalo nieodwracalne skutki prawne lub przemawiaja za tym zasady lub wolnosci 1 prawa
czlowieka 1 obywatela okreslone w Konstytucji, Sad Najwyzszy moze ograniczy¢ si¢ do
stwierdzenia wydania zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, z powodu, ktorych wydat takie rozstrzygniecie.

12. Jak zainicjowac skarge nadzwyczajna?

Skarge nadzwyczajng mozna zainicjowac poprzez zwrodcenie si¢ prosba do
uprawnionego podmiotu o ztozenie skargi nadzwyczajnej -

1.Prokuratora Generalnego
2. Rzecznika Praw Obywatelskich,

3. W zakresie swojej wlasciwos$ci — takze:

Rzecznika Finansowego,

Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzecznika Praw Dziecka,

Rzecznika Praw Pacjenta,

Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow i

Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
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Nalezy liczy¢ si¢ z takimi sytuacjami, ze uprawniony podmiot moze:

- nie wystgpi¢ do Sadu Najwyzszego ze skarga nadzwyczajng jednoczes$nie stwierdzajac, ze
nie wyklucza tego w przyszto$ci.

- podmiot, do ktérego zwraca si¢ strona, pozostaje przez dluzszy czas bezczynny, nie
udzielajgc zadnej odpowiedzi.

-uprawniony podmiot poczatkowo odmawia wniesienia skargi nadzwyczajnej, ale po jakim$
czasie zmienia zdanie i skarge jednak wnosi

- nie wnie$¢ skargi z uwagi na uplyw terminéw 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostala wniesiona kasacja lub skarga
kasacyjna — terminu roku od dnia ich rozpoznania

Whniosek powinien by¢ kompletny zawierajacy pelng niezbedng dokumentacje sprawy
umozliwiajacg zbadanie sprawy.

Sktadajac wniosek o wywiedzenie skargi nadzwyczajnej nalezy:

» przedstawi¢ opis sprawy;
» wykaza¢, ze zachodzi jedna z nizej wymienionych przestanek:

1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji, lub

2) orzeczenie w sposOb razacy narusza prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie, lub

3) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z treScig zebranego
w sprawie materialu dowodowego.

» zalaczy¢ kopi¢ prawomocnego orzeczenia konczacego sprawe wraz ze
wskazaniem daty jego prawomocnosci (o ile to mozliwe, takze z
uzasadnieniem);

» zalaczy¢ kopie pism procesowych sktadanych w toku procesu przez obie
strony sporu (pozew, odpowiedz na pozew, sprzeciw od nakazu zaptaty,
sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu zaptaty wydanego w
postepowaniu nakazowym, inne pisma procesowe sktadane w toku procesu czy

inne rozstrzygnigcia wydawane przez sad, niekonczgce postgpowania);



» zalaczy¢ kopie protokotow z posiedzen sadu oraz kopi¢ orzeczenia sadu
pierwszej instancji, jesli w sprawie wniesiono apelacje (co spowodowato
rozstrzygnigcie sprawy przez sad drugiej instancji — wowczas to orzeczenie
sadu odwotawczego bedzie prawomocnym orzeczeniem konczacym sprawe).

» wskazaé, czy wniosek o skierowanie skargi nadzwyczajnej zostat skierowany

do innych podmiotéw, a jesli tak, to napisa¢ do ktorych.

Wskaza¢ nalezy, ze wniesienie skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego przez podmioty
uprawnione nie oznacza, ze zarzuty skarzacego zostang uwzglednione. Sad Najwyzszy, moze
nie zgodzi¢ si¢ z argumentacja skargi i zdecydowaé o oddaleniu skargi nadzwyczajnej
uznajgc tym samym ze sprawa nie ma charakteru nadzwyczajnego.
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