_— MINISTERSTWO
5 POWIAT & SPRAWIEDLIWOSCI

d LUBLINIECKI —

CZESTOCHOWSKIE STOWARZYSZENIE ETOH

O POWIAT MINISTERSTWO

S8 LUBLINIECKI SPRAWIEDLIWOSCI
——— .

w.ms.gov.pl




INFORMATOR PRAWNY NR 9
CZESTOCHOWSKIEGO STOWARZYSZENIA
ETOH
Wrzesien 2023




Wstep.

Prawo do zaskarzenia decyzji administracyjnej zapisane zostato w Konstytucji RP Zgodnie
z art. 78 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku kazda ze stron
ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej
zasady oraz tryb zaskarzania okre$la ustawa.

Wydana decyzja przez organ administracji publicznej z uwagi na dwuinstancyjnos¢
postgpowania nie jest decyzja ostateczng. Strona, ktérej doreczono decyzje w jakiejkolwiek
sprawie administracyjnej czy tez podatkowej i nie jest zadowolona z wydanej decyzji si¢ z jej
trescig przystuguje prawo odwotania si¢ od niej. Dzigki temu nasza sprawa moze zostaé
rozpatrzona ponownie. W wyniku wniesienia odwotlania organ odwotawczy moze uchyli¢
decyzje w czes$ci lub w catosci, o ile odwolanie wptynie przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania.

Prawo do wniesienia odwotania wynika z kodeksowej zasady dwuinstancyjnosci
postgpowania administracyjnego (art. 15 kodeksu postepowania administracyjnego). Jego
wniesienie powoduje wszczecie procedury ponownego rozpatrzenia tej samej sprawy przez
organ wyzszego stopnia (organ odwotawczy).

Kto moze wnosi¢ odwolanie od decyzji administracyjnej?

Odwotanie od decyzji administracyjnej ma prawo wnie$¢

- Strony postgpowania

-uczestnicy postepowania na prawach strony wystepujacy w imi¢ ochrony interesu
publicznego tj,

1) organizacje spoteczne uczestniczace w postepowaniu

2) prokurator

3) Rzecznik Praw Obywatelskich

4) podmioty upowaznione przez przepisy szczegolne

Co jest przedmiotem odwotania?

Przedmiotem odwotania jest, nieostateczna decyzja administracyjna organu | instancji,
ktora znajduje si¢ w obrocie prawnym. Nie mozna wnie$¢ odwotania do takich

rozstrzygniec, ktore;

- nie zostaly stronie dorgczone lub ogloszone



-nie majg charakteru wtadczego tj. nakazujacego, zakazujgcego, zobowigzujacego
- ktdry jest aktem pozbawionym znamion decyzji administracyjnej.

Przedmiotem odwotania moze by¢ takze samo uzasadnienie decyzji przez organ
administracji panstwowej w sytuacji akceptacji rozstrzygniecia, ale braku akceptacji

motywacji rozstrzygniecia

Jakie warunki formalne musi spelnia¢ podanie wnoszone do organu
administracji publicznej?

Mimo ze k.p.a. nie wprowadza sformalizowanych wymogow, od ktorych zalezy rozpoznanie
podania, to sg pewne wymogi, ktére powinno spetniac:

Podanie moze by¢ wnoszone;

-pisemnie

-telegraficznie,

- za pomocy telefaksu

-ustnie do protokotu,

3344

-za pomocg innych srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, (t.j. Dz. U. 2013, poz. 235);

Co powinno zawiera¢ odwolanie?

Odwolanie powinno zawiera¢

* -wskazanie osoby, od ktérej pochodzi,

* - adres,
* -zadanie
r

-0znaczenie organu, ktory jest adresatem podania
‘ -czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegélnych;

* -odwotanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢
podpisane przez wnoszacego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go
sporzadzil.



* -gdy podanie wnosi 0soba, ktdra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu,
podanie lub protokot podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o
tym wzmiank¢ obok podpisu;

‘ - odwotanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

[1 by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo ust.
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania publiczne oraz

[] zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okre§lonym w
odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreslonego
wzoru.

Jezeli w odwotaniu nie wskaze si¢ adresu wnoszacego i nie ma mozliwosci ustalenia tego
adresu na podstawie posiadanych danych, odwotanie pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jezeli
odwotanie nie czyni zado§¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, to organ
wezwie wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze

nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie odwotania bez rozpoznania.

Czy wnoszone odwotanie wymaga uzasadnienia?

Zgodnie z art. 128 KPA odwotanie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Wystarczy,
jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy
szczegbdlne moga ustala¢ inne wymogi, co do tresci odwotania. Z tego przepisu wynika ze
uzasadnienie odwotanie moze sprowadzac si¢ do nawet jednego zdanie- np. wydane decyzja
jest niestuszna 1 niezgodna z prawe. W $wietle art. 128 KPA w tresci odwotanie powinny

znalez¢ si¢ dwa istotne elementy, ktorymi sg;

* -oznaczenie decyzji wydanej przez organ poprzez wskazanie, jaki organ wydat

decyzje, w jakiej dacie z podaniem sygnatury czy tez numeru sprawy

* - zamanifestowanie niezadowolenia z decyzji

Nalezy jednak pamigtaé, ze doktadne sformutowanie zadania odwolania 1 jego
uzasadnienie lezy w interesie strony gdyz moze pomoc organowi odwolawczemu w

podjeciu korzystnego rozstrzygnigcia dla strony odwotujacej sie. Organ pierwszej



instancji w trybie autokontroli rowniez moze podja¢ korzystne rozstrzygnigcie po
zapoznaniu si¢ z argumentami przedstawionym w uzasadnieniu odwotania za zmiane

wydane przez si¢ decyzji

Jakie zarzuty mozna podnies¢ w odwolaniu?

W odwotaniu od decyzji administracyjnej mozna podnie$¢ zarzuty naruszenia Przepisow

kodeksu postepowania administracyjnego lub naruszenia prawa materialnego.

Przyklad zarzutéw naruszenia przepisow prawa materialnego

Naruszenie przepiséw prawa materialnego:

1) naruszenie art. 36a ust. 1 1 5 PrBud, poprzez btgedng jego wyktadni¢ polegajaca na
przyjeciu, 1z zmiana uktadu wewnetrznych Scian dzialowych stanowi istotne odstgpienie od
zatwierdzonego projektu budowlanego wymagajace wydania decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe, podczas gdy jest to odstgpienie nieistotne, a w konsekwencji niewlasciwe
zastosowanie tego przepisu;

2) naruszenie art. (...) ustawy z (...) o (...) przez dokonanie btednej subsumcji do ustalonego
w sprawie stanu faktycznego, bedace; wynikiem btednego przyjecia, iz art. (...) moze by
zastosowany wobec (...), w sytuacji, gdy jednoznaczna tres¢ tego przepisu nakazuje przyjac,
ze (...) - co w konsekwencji doprowadzito do niewtasciwego zastosowania art. (...);

3) naruszenie art. 1 ust. 1 ustawy z 29.7.2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (DZ. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.) w zw. Z
art. 46 KC poprzez btedng jego wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze znajdujace si¢ w tym
przepisie pojecie ,, nieruchomosci rolnej”  obejmuje swym zakresem wylacznie
nieruchomosci, ktore sa wykorzystywane rolniczo, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tych
przepisOw powinna prowadzi¢ do wniosku, ze o rolniczym charakterze gruntu przesadza jego
rolnicze przeznaczenie oceniane na dzien 13.10.2005 r., tj datg wejScia w zycie ustawy o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, a nie w
sposob aktualnego wykorzystania;



4) naruszenie art. 137 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. Z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.) poprzez btedne przyjecie, iz przestanki zwrotu
nieruchomo$ci w przedmiotowej sprawie nie zostaly spelnione, z uwagi na to, ze
nieruchomos$¢ nie stata si¢ zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu

Przyklad zarzutéw naruszenia przepisow procedury KPA

1) naruszenie art. 7, 778 1 i art. 80 KPA, polegajace na niewyczerpujacym zebraniu i
rozpatrzeniu catego materialu dowodowego i niepodjeciu wszelkich krokéw niezbgdnych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i zalatwienia sprawy, w tym niewyjasnienie, czy

(-);

2) naruszenie art. 7, 76 8 1, art. 77 8 1 i art. 80 KPA, polegajace na niewyczerpujagcym
rozpatrzeniu materiatu dowodowego oraz na jego dowolnej ocenie, wyrazajacej si¢ zwlaszcza
w odmoéwieniu mocy dowodowej i wiarygodnosci dokumentowi (...), pomimo iz dokument
ten ma moc dokumentu urzgdowego, z czym wiaze si¢ domniemanie istnienia faktow w nim
stwierdzonych, co w konsekwencji doprowadzito do uznania okolicznosci (...) za
nieudowodniong

3) naruszenie art.8 i 107 § 3 KPA przez nienalezyte uzasadnienie zaskarzonej decyzji z
uwagi za zawarcie w nim zbyt ogdlnych stwierdzen, co uniemozliwia realizacj¢ zasady
poglebienia zaufania obywateli do organdw panstwa oraz uniemozliwia dokonanie kontroli
zaskarzonego decyzji, w szczegdlno$ci, niewyjasnienie dlaczego (...)

4) naruszenie art. 28 KPA (lub konkretnego przepisu ustawy materialnej, np. prawa
budowlanego) poprzez odmowienie przymiotu strony/ przyznanie przymiotu strony Pani (...)
w sytuacji, gdy (...);

5) naruszenie art. 10 § 1 w zw. Z art. 94 § 2 KPA poprzez nieodroczenie rozprawy z
powodow wskazanych przez strone, przez co organ uniemozliwit stronie wzigcie czynnego
udziatu w sprawie, czym naruszyl jej prawo do czynnego uczestnictwa w kazdym stadium
postgpowania i wypowiedzenia si¢, co do zgromadzonego materialu dowodowego;

6) naruszenie art. 9 i 11 KPA poprzez niedostateczne wyjasnienie podstaw i przestanek
utrzymania w mocy decyzjio (...);

7) naruszenie art. 8 KPA poprzez brak poglebienia zaufania obywateli do organow
administracji publicznej poprzez wydawanie odmiennych decyzji przy istnieniu tozsamych
stanow faktycznych i prawnych, a mianowicie (...);



8)  naruszenie art. 107 8 2 i 3 KPA poprzez dowolnos¢ w wydaniu decyzji przez
niedostateczne i1 niepeine uzasadnienie decyzji, z ktérego nie wynika, dlaczego ten sam stan
faktyczny i prawny uzasadnia rézne decyzje w analogicznych sytuacjach;

9) naruszenie art. 106 § KPA poprzez niezasi¢gniecie stanowiska organu), w sytuacji, gdy
przepis wprowadza taki obowiazek;

10) naruszenie art. 6 i 28 KPA poprzez nadanie uprawnien strony organowi I instancji
reprezentowanemu, przez (...), ktéry czynnie uczestniczyt w rozprawach w dniach (...) na
zasadach kontradyktoryjnosci, co jest niedopuszczalne w §wietle obowigzujacych przepisow i
zasad procedury administracyjnej;

11) naruszenie art. 147 KPA w zw. Z art. 1458 1 pkt 4 KPA w zw. z art. 28 KPA polegajace
na przyjeciu, iz Pani (...) nie ma legitymacji procesowej do ztozenia wniosku o wznowienie
postgpowania ze wzgledu na fakt, iz nie byta strong przedmiotowego postgpowania, mimo iz
dotyczy ono jej interesu prawnego;

12) naruszenie art. 1278 2 KPA poprzez rozpoznanie odwotania przez organ X, podczas gdy
wlasciwym w sprawie jest organ Y, skutkujgce niewazno$cig decyzji zgodnie z art. 156 8 1
pkt 1 KPA;

Gdzie wnosi si¢ odwolanie?

Odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwotawczego za posrednictwem organu, ktory
wydat decyzje. Jesli np. decyzje wydat ZUS to odwolanie wnosi si¢ do Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych za posrednictwem ZUS a nie bezposrednio do Sadu. Skierowanie
odwotania w takim przypadku spowoduje przedtuzenie procedury odwotawczej gdyz Sad

przekaze odwotanie wedtug wtasciwosci organu.



Od jakich decyzji nie mozna wnie$¢ odwolania?

Odwolania nie mozna wnies¢ od decyzji

* Ostatecznych

* Wydanych przez ministra w pierwszej instancji

* Wydanych przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w pierwszej instancji

W wyzej wskazanych sytuacji $rodkiem zaskarzenia decyzji jest wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy a do takiego wniosku organ stosuje wszystkie przepisy dotyczace
odwotania znajdujace si¢ w kodeksie postepowania administracyjnego. Od wyze wskazanych
decyzji nie przystuguje odwotanie z tego powodu, ze decyzje wydawane pierwszej instancji
przez ministrow 1 samorzadowe kolegia odwolawcze maja charakter ostateczny.

Zgodnie z art. 16 KPA Decyzje, od ktorych nie shuzy odwolanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, s3 ostateczne. Uchylenie lub zmiana
takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie postgpowania moze nastgpic
tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczegolnych.

Decyzje ministrow i samorzadowych kolegium odwotawczy w takim przypadku moga by¢
zaskarzane do sagdu administracyjnego z powodu ich niezgodno$ci z prawem, na zasadach i w
trybie okreslonych w odrebnych ustawach. Decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢
do sadu, sa prawomocne.

Jaki jest termin na wniesienie odwolania?

Zgodnie z art. 129.. § 2. KPA odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
decyzji stronie

Jezeli decyzja administracyjna zostala ogloszona ustnie, to termin do wniesienia odwotania od
decyzji wynosi 14 dni od dnia jej ogloszenia stronie. Jednakze przepisy szczegdlne moga
przewidywac inne terminy do wniesienia odwotania. Na przyktad art. 9 ust. 2 ustawy Prawo

0 zgromadzeniach stanowi, ze odwotanie wnosi si¢ w terminie 24 godzin.



Cz odwolanie mozna wnies¢ po uplywie terminu 14 dniowego?

W okreslonych sytuacjach mozliwe jest wniesienie odwotania od decyzji administracyjnej
pomimo niezachowania 14-dniowego terminu do jego wniesienia. Zgodnie z art. 58 8§ 1 k.p.a.,
- w razie uchybienia terminu nalezy przywréci¢ termin na pro$b¢ zainteresowanego, jezeli
uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego winy. Wniosek o przywrdcenie terminu do
wniesienia odwotania od decyzji administracyjnej nalezy wnie$¢ w ciggu siedmiu dni od dnia
ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednocze$nie z wniesieniem prosby nalezy dopetié
czynnosci, dla ktorej okreslony byt termin — w tym przypadku wnies¢ odwotanie od decyzji.
Odwotania od decyzji powinny by¢ jednak wnoszone w terminie, a mozliwos$¢ przywrdocenia
terminu nalezy traktowaé jedynie, jako sytuacje wyjatkowa. Przywrocenie terminu do
wniesienia odwolania jest mozliwe tylko w przypadku, w ktorym brak zachowania terminu

byt niezawiniony.

Jakie sq konsekwencje prawne wniesienia odwolania do innego organu?

Odwolanie wniesione do organu niewlasciwego przed uptywem terminu na wniesienie
odwotania uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu. Jest to przejaw ochrony strony
postepowania administracyjnego, ktéora moze nie wiedzie¢, gdzie odwotanie powinna
skierowac. Przepis ten gwarantuje, wigc zachowanie terminu nawet w przypadku wniesienia
odwotania do niewtasciwego organu.

W takim wypadku organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, a jest

niewlasciwy w sprawie, ma obowigzek przekazania odwotania do organu wilasciwego.
Zawiadamia jednocze$nie o tym wnoszacego odwotanie (art. 65 § 112 KPA).
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