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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.524.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
22018 ., poz. 995 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr 394/XXV/2018 Rady Powiatu w Lublincu zdnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr 240/XV1/2017 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 15 lutego 2017 roku w sprawie przyjecia Statutu
Powiatu Lublinieckiego, dalej jako ,,uchwata” — w czgsci, okreslonej w:

1) § 1 pkt4 uchwaty w zakresic wyrazow oraz W Wydziale Obstugi Rady i Zarzgdu, Polityki Spolecznej
i Zdrowia - jako sprzecznej z art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym,
dalej jako ,,ustawa”,

2)§ 1pkt5uchwaty - jako sprzecznej zart. 16a ust. 1iust. 3ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrzesnia 2018 r. Rada Powiatu w Lublincu przyj¢ta uchwate Nr 394/XXV/2018 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 240/XV1/2017 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 15 lutego 2017 roku w sprawie przyjecia
Statutu Powiatu Lublinieckiego. W podstawie prawnej uchwaly powotano przepisy art. 2 ust. 4 oraz
art. 12 pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 wrzesnia 2018 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 16a ust. 1 — ust. 3 ustawy, rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu
powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. W sktad komisji skarg, wnioskow i petycji wchodza radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1,
oraz begdacych cztonkami zarzadu. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut
powiatu. Wskazany wyzej przepis zostal dodany do ustawy przez art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130). Na mocy art. 15 tej nowelizacji
przepis w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie¢ do kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego nastgpujacych po kadencji, w czasie ktdrej niniejsza ustawa weszla w zycie.

Zdaniem organu nadzoru, § 1 pkt5 uchwaly jest sprzeczny zart. 16a ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 2
Konstytucji RP.
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Tre$cig wymienionego powyzej przepisu uchwaty dodano do Statutu Powiatu Lublinieckiego § 35a
regulujacy zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji. W jego ust. 4, ust. 5 i ust. 6 Rada Powiatu
w Lublincu wskazata: Jezeli Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi,
0 ktorej mowa w punkcie 2 ust. I, przewodniczqcy komisji niezwlocznie przekazuje jg Przewodniczgcemu Rady
Powiatu z wnioskiem o0 przestanie wlasciwemu organowi i powiadomienie skarzgcego; Komisja Skarg,
Wnioskow i Petycji, prowadzqgc postgpowanie wyjasniajgce w sprawie skargi, 0 ktorej mowa w punkcie 2 ust. 1,
wystepuje odpowiednio do Starosty albo do wilasciwego kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej
z wnioskiem o zajecie stanowiska, w terminie 14 dni oraz Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po uzyskaniu
stanowiska, 0 ktorym mowa wust.2 0raz po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego, zajmuje
stanowisko w sprawie oraz przekazuje je Przewodniczgcemu Rady Powiatu. Przywolane powyzej przepisy
W swojej tresci odsytaja odpowiednio do skargi, 0 ktérej mowa w punkcie 2 ust. 1 oraz do stanowiska, 0 ktérym
mowa W ust. 2. Jednakze ust. 1 § 35a nie jest podzielony na punkty, a ust. 2 dotyczy sktadu Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie trescig art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej. Wsrod
szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto§¢ sagdow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawno$¢ i jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02 , publ. OTK-A 2002/3/33)
podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumiafych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z kolei w uzasadnieniu wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt 111 SA/Wr 568/11, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych) podkreslono, ze: Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez nie prawa. Prawodawca
powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami
poprawnej legislacji. (...).

Nadto, odnoszac si¢ do powotanego juz wyzej ust. 4 dodanego § 35a do Statutu Powiatu Lublinieckiego,
organ nadzoru wskazuje, iz jest on sprzeczny z art. 16a ust. 1 ustawy. Wytacznie Rada Powiatu jest uprawniona
do stwierdzenia, czy jest niewlasciwa w sprawie skargi oraz do powiadomienia skarzacego o przestaniu skargi
wlasciwemu organowi. Rada Powiatu nie posiada kompetencji do przekazania ww. uprawnienia
Przewodniczgcemu Rady Powiatu. Rowniez ust. 6 dodanego § 35a do Statutu Powiatu Lublinieckiego jest
sprzeczny z art. 16a ust. 1 ustawy. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji powinno zosta¢ przekazane
Radzie Powiatu, jako organowi wtasciwemu do rozpatrzenia sprawy, a nie Przewodniczacemu Rady Powiatu,
gdyz nie posiada on takich kompetenciji.

Wskazane wyzej stanowisko organu nadzoru dotyczace dodanego § 35a ust. 4i6 Statutu Powiatu
Lublinieckiego nalezy takze zastosowac do § 35a ust. 3 pkt 2 ww. Statutu. W tresci ww. przepisu wskazano, ze
Do zadan Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nalezy: 2) rozpatrzenie sktadanych przez obywateli: a) wnioskow,
b) petycji. W ocenie organu nadzoru, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie posiada kompetencji do
rozpatrywania wnioskow 1 petycji sktadanych przez obywateli. Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy, organem
wlasciwym w tych sprawach jest organ stanowiacy powiatu.

Ponadto, abstrahujgc od przedstawionych powyzej zarzutow, w przekonaniu organu nadzoru Rada Powiatu
w Lublincu przyjmujac uchwate w zakresie dotyczacym okre$lenia zasad itrybu dziatania Komisji Skarg,
Wnhnioskéw 1 Petycji nie wypetnita zakresu spraw przekazanego jej przez ustawodawce do uregulowania
w uchwale. W treSci Statutu brak bowiem regulacji dot. zwolywania i przebiegu posiedzen, wyboru
przewodniczacego, sposobu prowadzenia postgpowan wyjasniajacych, czy tez konczenia postgpowan
w sprawie. Rada ani nie wprowadzita w tym zakresie odrgbnych dla tej Komisji regulacji ani tez nie odestata
do przepisoéw Statutu dot. innych komisji statych Rady.

Rowniez wymaga wskazania, ze § 1 pkt4 uchwaly w zakresie wyrazow oraz W Wydziale Obstugi Rady
| Zarzqdu, Polityki Spolecznej i Zdrowia jest sprzeczny z art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada Powiatu wskazujac
Wydzial Starostwa Powiatowego wkroczyta bowiem w kompetencje zarzadu powiatu, gdyz zgodnie
z art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy, wylacznie do zarzgdu powiatu nalezy uchwalanie regulaminu organizacyjnego
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starostwa powiatowego. Rada powiatu nie moze podejmowaé czynno$ci, ktore nalezg do sfery wykonawcze;j,
gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéow samorzadu terytorialnego na
wykonawcze i stanowiace (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia
20 kwietnia 1999 r., I SA/Wr 364/98;, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/Go 394/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia W przedmiotowej uchwale nalezy
zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewaodzkiego Sqdu Administracyjnego w \Warszawie
zdnia 7marca 2017r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16; publ. Centralna Baza Orzeczenn Sqdow
Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 394/XXV/2018 Rady Powiatu w Lublincu
zdnia 12 wrzes$nia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 240/XV1/2017 Rady Powiatu w Lublincu z dnia
15 lutego 2017 roku w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Lublinieckiego, zostala podjgta z istotnym
naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych czesciach
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Lublincu,
2. ala.
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