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Dz.U. 1960 Nr 30 poz. 168

USTAWA
z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego

DZIAL 1
Przepisy ogolne
Rozdziat 1
Zakres obowiazywania

Art. 1. Kodeks postgpowania administracyjnego normuje postepowanie:

1) przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych
organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych;

2) przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
spraw okreslonych w pkt 1;

3) w sprawach rozstrzygania sporéw 0 wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oraz miedzy
organami i podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4)  w sprawach wydawania za§wiadczen.

Art. 2. Kodeks  postepowania  administracyjnego  normuje  ponadto
postepowanie w sprawie skarg 1 wnioskow (Dziat VIII) przed organami
panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami

organizacji spotecznych.

Art. 3. § 1. Przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢
do:
1) postgpowania w sprawach karnych skarbowych;
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2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm."), z wyjatkiem przepisow
dziatow IV, Vi VIIL
8 2. Przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢

rowniez do postepowania w sprawach:

1)  (uchylony),

2)  (uchylony),

3)  (uchylony),

4) nalezacych do wilasciwosci polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i
urzedow konsularnych,

o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;j.

8 3. Przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢ takze

do postgpowania w sprawach wynikajacych z:

1) nadrzgdnosci i podleglosci organizacyjnej w stosunkach migdzy organami
panstwowymi i innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,

2) podlegtosci stuzbowej pracownikow organdow i jednostek organizacyjnych
wymienionych w pkt 1,

o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

8 4. Do postepowania w sprawach wymienionych w § 1, 2 i 3 pkt 2 stosuje si¢

jednak przepisy dziatu VIII.

8 5. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia moze rozciggnaé przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego w catosci lub w czg$ci na postegpowania w

sprawach wymienionych w § 2.

Art. 4. Kodeks postepowania administracyjnego nie narusza szczegoOlnych
uprawnien wynikajgcych z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz uméw
1 zwyczajow miedzynarodowych.

Art.5.§ 1. Jezeli przepis prawa powoluje si¢ ogdlnie na przepisy o
postepowaniu administracyjnym, rozumie si¢ przez to przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101,
1342 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 35.
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8 2. llekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa

1)  kodeksie — rozumie si¢ przez to Kodeks postepowania administracyjnego;

2)  (uchylony);

3) organach administracji publicznej — rozumie si¢ przez to ministréw, centralne
organy administracji rzagdowej, wojewodow, dziatajgce w ich lub we wlasnym
imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej 1
niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i
podmioty wymienione w art. 1 pkt 2;

4) ministrach — rozumie si¢ przez to Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow
peligcych funkcje ministra kierujagcego okreslonym dziatem administracji
rzadowej, ministrow kierujacych okreslonym dzialem administracji rzadowe;j,
przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad Rady Ministrow,
kierownikow centralnych urzedow administracji rzadowej podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow lub
wlasciwego ministra, a takze kierownikéw innych réwnorzednych urzgdow
panstwowych zatatwiajacych sprawy, o ktdrych mowa w art. 1 pkt 1 i 4;

5) organizacjach spotecznych — rozumie si¢ przez to organizacje zawodowe,
samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne;

6) organach jednostek samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to organy
gminy, powiatu, wojewddztwa, zwigzkow gmin, zwigzkow powiatow, wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starostg, marszatka wojewodztwa oraz
kierownikow stuzb, inspekcji i strazy dzialajacych w imieniu wojta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty lub marszalka wojewddztwa, a ponadto

samorzadowe kolegia odwotawcze.
Rozdziat 2
Zasady ogolne
Art. 6. Organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepiséw prawa.

Art. 7. W toku postgpowania organy administracji publiczne]j stoja na strazy
praworzadno$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezb¢dne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,

majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
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Art. 8. Organy administracji publicznej prowadza postegpowanie w sposOb

budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publiczne;j.

Art. 9. Organy administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego 1
wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i1 prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i

w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek.

Art. 10. § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow oraz
zgloszonych zadan.

8§ 2. Organy administracji publicznej moga odstapic¢ od zasady okreslonej w § 1
tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialna.

8 3. Organ administracji publicznej obowiazany jest utrwali¢ w aktach sprawy,

w drodze adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady okreslonej w § 1.

Art. 11. Organy administracji publicznej powinny wyjasnia¢ stronom
zasadnos$¢ przestanek, ktorymi kieruja si¢ przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposob
w miar¢ moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby

stosowania srodkow przymusu.

Art. 12.§ 1. Organy administracji publicznej powinny dziala¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia.

8 2. Sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,

powinny by¢ zatatwione niezwlocznie.

Art. 13. § 1. Sprawy, w ktorych uczestnicza strony o spornych interesach,
moga by¢ zatatwiane w drodze ugody sporzadzonej przed organem administracji

publicznej (ugoda administracyjna).
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8 2. Organ administracji publicznej, przed ktorym toczy si¢ postepowanie w
sprawie, powinien w tych przypadkach podejmowac czynnosci sktaniajace strony do

zawarcia ugody.

Art. 14.§ 1. Sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z
2013 r. poz. 235), doreczanego $rodkami komunikacji elektroniczne;.

8 2. Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej

przez strong¢ adnotacji.
Art. 15. Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne.

Art. 16. § 1. Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie lub
zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie postepowania
moze nastgpi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach
szczegolnych.

8 2. Decyzje moga by¢ zaskarzane do sagdu administracyjnego z powodu ich

niezgodnos$ci z prawem, na zasadach i w trybie okre§lonych w odrebnych ustawach.
Rozdziat 3
Organy wyzszego stopnia i organy naczelne

Art. 17. Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sa:

1) w stosunku do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe
kolegia odwotlawcze, chyba ze ustawy szczeg6lne stanowig inaczej;

2)  w stosunku do wojewodOw — wiasciwi w sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreslone w pkt 1 i
2 — odpowiednie organy nadrzedne lub wilasciwi ministrowie, a w razie ich
braku — organy panstwowe sprawujace nadzor nad ich dziatalnoscia;

4) w stosunku do organdow organizacji spolecznych — odpowiednie organy
wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy

sprawujacy nadzor nad ich dziatalnos$cia.
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Art. 18. Organami naczelnymi w rozumieniu kodeksu sa:

1)  w stosunku do organdéw administracji rzgdowej, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem samorzadowych kolegiéw odwotawczych, oraz
organdéw panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych — Prezes
Rady Ministrow lub wlasciwi ministrowie;

2) w stosunku do organow panstwowych innych niz okreSlone w pkt 1 —
odpowiednie organy o ogolnokrajowym zasiggu dziatania;

3) w stosunku do organdw organizacji spotecznych — naczelne organy tych
organizacji, a w razie braku takiego organu — Prezes Rady Ministrow lub

wlasciwi ministrowie sprawujgcy zwierzchni nadzér nad ich dziatalnos$cia.
Rozdzial 4
Wiasciwos¢ organow

Art. 19. Organy administracji publicznej przestrzegaja z urzgdu swojej

wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowe;.

Art. 20. Wlasciwo$¢ rzeczowa organu administracji publicznej ustala sig¢

wedlug przepiséw o zakresie jego dziatania.

Art. 21. § 1. Wihasciwos$¢ miejscowa organu administracji publicznej ustala sie:

1) w sprawach dotyczacych nieruchomosci — wedtug miejsca jej potozenia; jezeli
nieruchomo$¢ potozona jest na obszarze wilasciwosci dwoch lub wigcej
organdw, orzekanie nalezy do organu, na ktdrego obszarze znajduje si¢ wigksza
cz¢$¢ nieruchomoscei;

2) w sprawach dotyczacych prowadzenia zaktadu pracy — wedlug miejsca, w
ktorym zaktad pracy jest, byt lub ma by¢ prowadzony;

3) w innych sprawach — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w
braku zamieszkania w kraju — wedtug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron;
jezeli zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub pobytu —
wedtug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.

8 2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob wskazany w §

1, sprawa nalezy do organu wiasciwego dla miejsca, w ktorym nastagpito zdarzenie

powodujace wszczecie postepowania, albo w razie braku ustalenia takiego miejsca —

do organu wiasciwego dla obszaru dzielnicy Srédmiescie w m.st. Warszawie.
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Art. 22. § 1. Spory o wlasciwo$¢ rozstrzygaja:

1) migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w pkt 2-4 — wspolny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie
braku takiego organu — sad administracyjny;

2) miedzy kierownikami stuzb, inspekcji i strazy administracji zespolonej tego
samego powiatu, dziatajagcych w imieniu wlasnym lub w imieniu starosty —
starosta;

3) migdzy organami administracji zespolonej w jednym wojewodztwie
niewymienionymi w pkt 2 — wojewoda;

4) migdzy organami jednostek samorzadu terytorialnego w  réznych
wojewddztwach w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji
rzadowej — minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

5)  (uchylony);

6) miedzy wojewodami oraz organami administracji zespolonej w roéznych
wojewodztwach — minister wiasciwy do spraw administracji publicznej;

7) migdzy wojewoda a organami administracji niezespolonej — minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej po porozumieniu z organem sprawujacym
nadzér nad organem pozostajagcym w sporze z wojewoda;

8) migdzy organami administracji publicznej innymi niz wymienione w pkt 1-4, 6
I 7 — wspdlny dla nich organ wyzszego stopnia, a w razie braku takiego organu
— minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

9) miedzy organami administracji publicznej, gdy jednym z nich jest minister —
Prezes Rady Ministrow.

8 2. Spory  kompetencyjne migdzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego a organami administracji rzagdowej rozstrzyga sad administracyjny.

8 3. Z wnioskiem o rozpatrzenic sporu przez sad administracyjny moze
wystapic:

1) strona;

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji
publicznej, pozostajace w sporze;

3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

4)  minister wlasciwy do spraw sprawiedliwo$ci, Prokurator Generalny;

5) Rzecznik Praw Obywatelskich.
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Art. 23. Do czasu rozstrzygnigcia sporu o wlasciwos¢ organ administracji
publicznej, na ktorego obszarze wynikla sprawa, podejmuje tylko czynnosci
niecierpigce zwloki ze wzgledu na interes spoteczny lub stuszny interes obywateli i

zawiadamia o tym organ wlasciwy do rozstrzygnigcia sporu.
Rozdziat 5
Wylaczenie pracownika oraz organu

Art. 24. § 1. Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od
udziatu w postepowaniu w sprawie:

1)  w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym,
ze wynik sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4)  w ktorej byt swiadkiem lub bieglym albo byt lub jest przedstawicielem jedne;j
ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z 0séb wymienionych

w pkt 2 3;

5)  w ktorej brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) zpowodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie
dyscyplinarne lub karne;

7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowe;.

8 2. Powody wylaczenia pracownika od udzialu w postepowaniu trwaja takze
po ustaniu matzenstwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli (8 1 pkt 3).

8 3. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zadanie lub
na zadanie strony albo z urzedu wytaczy¢ go od udzialu w postepowaniu, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczno$ci niewymienionych w § 1, ktore
moga wywota¢ watpliwos$¢ co do bezstronnosci pracownika.

8 4. Wylaczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci niecierpigce
zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron.

Art. 25. 8 1. Organ administracji publicznej podlega wylaczeniu od zatatwienia
sprawy dotyczacej intereséw majatkowych:

1) jego kierownika lub 0sob pozostajgcych z tym kierownikiem w stosunkach

okreslonych w art. 24 § 1 pkt 21 3;
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2) osoby zajmujacej stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego
stopnia lub 0sob pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1
pkt21i 3.

8 2. Przepis art. 24 § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 26. § 1. W przypadku wylaczenia pracownika (art. 24) jego bezposredni
przetozony wyznacza innego pracownika do prowadzenia sprawy.
8 2. W przypadku wytaczenia organu sprawg zatatwia:

1) w okoliczno$ciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 1 — organ wyzszego
stopnia nad organem zatatwiajagcym sprawe;

2) w okoliczno$ciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt 2 — organ wyzszego
stopnia nad organem, w ktérym osoba wymieniona w tym przepisie zajmuje
stanowisko kierownicze.

Organ wyzszego stopnia moze do zalatwienia sprawy wyznaczy¢ inny podlegly

sobie organ. W razie gdy osobg wymieniong w art. 25 § 1 pkt 2 jest minister albo

prezes samorzadowego kolegium odwotawczego, organ wilasciwy do zatatwienia
sprawy wyznacza Prezes Rady Ministrow.
8 3. Jezeli wskutek wylaczenia pracownikow organu administracji publicznej

organ ten stat si¢ niezdolny do zatatwienia sprawy, stosuje si¢ odpowiednio § 2.

Art. 27. § 1. Czlonek organu kolegialnego podlega wytaczeniu w przypadkach
okreslonych w art. 24 § 1. O wylaczeniu tego cztonka w przypadkach okreslonych w
art. 24 § 3 postanawia przewodniczacy organu kolegialnego lub organu wyzszego
stopnia na wniosek strony, cztonka organu kolegialnego albo z urzedu.

8 la. Cztonek samorzadowego kolegium odwotawczego podlega wytaczeniu od
udziatu w postepowaniu w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli
brat udziat w wydaniu decyzji objetej wnioskiem.

8 2. Jezeli wskutek wytaczenia cztonkéw organu kolegialnego organ ten stat si¢
niezdolny do podjecia uchwaly z braku wymaganego quorum, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 26 § 2.

8 3. Jezeli samorzadowe kolegium odwotawcze wskutek wylgczenia jego
cztlonkéw nie moze zatatwi¢ sprawy, minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej, w drodze postanowienia, wyznacza inne samorzadowe kolegium

odwolawcze.

2015-11-20



©Kancelaria Sejmu

s. 10/62

Art. 27a. (uchylony).
Rozdziat 6
Strona

Art. 28. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub

obowigzek.

Art. 29. Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o
panstwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoleczne —

réwniez jednostki nieposiadajace osobowosci prawne;.

Art. 30. § 1. Zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych stron ocenia
si¢ wedlug przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej.

8 2. Osoby fizyczne nieposiadajace zdolnoSci do czynnosci prawnych dzialajg
przez swych ustawowych przedstawicieli.

8 3. Strony niebgdace osobami fizycznymi dzialaja przez swych ustawowych
lub statutowych przedstawicieli.

8 4. W sprawach dotyczacych praw zbywalnych lub dziedzicznych w razie
zbycia prawa lub $mierci strony w toku postgpowania na miejsce dotychczasowe;j
strony wstgpuja jej nastgpcy prawni.

8 5. W sprawach dotyczacych spadkow nieobjetych jako strony dzialajg osoby
sprawujace zarzad majatkiem masy spadkowej, a w ich braku — kurator wyznaczony

przez sad na wniosek organu administracji publiczne;.

Art. 31. § 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystgpowac z zadaniem:
1)  wszczecia postgpowania,
2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym
interes spoteczny.

8 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za
uzasadnione, postanawia o0 wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu

organizacji do udzialu w postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia
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postepowania lub dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji spoteczne;j
stuzy zazalenie.

8 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony.

8 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postgpowanie w sprawie
dotyczacej innej osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoteczng, jezeli uzna, ze
moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postgpowaniu ze wzgledu na swoje
cele statutowe, i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

8 5. Organizacja spoteczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na prawach
strony, moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi
swo0] poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub os$wiadczeniu jej organu
statutowego.

§ 6. (uchylony).

Art. 32. Strona moze dziata¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter

czynnosci wymaga jej osobistego dziatania.

Art. 33. § 1. Pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca
zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

8§ 2. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pisSmie, w formie dokumentu
elektronicznego lub zgloszone do protokotu.>

8§ 2a. Pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢
uwierzytelnione za pomocg mechanizméw okre§lonych w art. 20a ust. 1 albo 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

8 3. Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca
podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz
odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Organ administracji
publicznej moze w razie watpliwosci zazadaé urzgdowego poswiadczenia podpisu
strony.

8 3a. Jezeli odpis pelnomocnictwa Ilub odpisy innych dokumentéw
wykazujacych umocowanie zostaly sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego, ich uwierzytelnienia, o ktorym mowa w § 3, dokonuje si¢ przy

uzyciu mechanizmow okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego
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2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.
Odpisy petnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie
uwierzytelniane elektronicznie sporzadzane sa w formatach danych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 tej ustawy.

8 4. W sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie zadaé
pelnomocnictwa, jesli petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub
domownik strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia 1 zakresu upowaznienia do

wystgpowania w imieniu strony.

Art. 34. § 1. Organ administracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem o
wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnos$ci
prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony.

8 2. W przypadku konieczno$ci podjecia czynnos$ci niecierpigcej zwloki organ
administracji  publicznej wyznacza dla o0soby nieobecnej przedstawiciela
uprawnionego do dzialania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia dla niej

przedstawiciela przez sad.
Rozdziat 7
Zalatwianie spraw

Art. 35. § 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtoki.

8§ 2. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore mogg by¢ rozpatrzone
w oparciu o dowody przedstawione przez stron¢ tacznie z zadaniem wszczecia
postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z
urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, bagdz mozliwe do ustalenia
na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

8§ 3. Zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej —
nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postegpowania, za§ w
postepowaniu odwolawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

8 4. Przepisy szczegblne mogg okreslac inne terminy niz okreslone w § 3.

8 5. Do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢

termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci,
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okresOw zawieszenia postgpowania oraz okresow opOznien spowodowanych z winy

strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 36.§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczego6lnych organ administracji publicznej
jest obowigzany zawiadomié¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy.

8 2. Ten sam obowiazek cigzy na organie administracji publicznej rowniez w

przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 37. § 1. Na niezalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w
przepisach szczeg6élnych, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekle prowadzenie
postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, a jezeli nie ma
takiego organu — wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.

8 2. Organ wymieniony w § 1, uznajgc zazalenie za uzasadnione, wyznacza
dodatkowy termin zatatwienia sprawy oraz zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie
osOb winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie
srodkoOw zapobiegajacych naruszaniu terminoOw zatatwiania spraw w przysztosci.
Organ stwierdza jednoczes$nie, czy niezalatwienie sprawy w terminie miato miejsce z

razacym naruszeniem prawa.

Art. 38. Pracownik organu administracji publicznej, ktory z nieuzasadnionych
przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub nie dopethit obowigzku wynikajacego z
art. 36 albo nie zalatwit sprawy w dodatkowym terminie ustalonym w mysl art. 37 §
2, podlega odpowiedzialnosci porzadkowej Iub dyscyplinarnej albo innej

odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa.
Rozdziat 8
Dore¢czenia

Art. 39. Organ administracji publicznej dor¢cza pisma za pokwitowaniem
przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), przez swoich pracownikéw lub przez inne

upowaznione osoby lub organy.

Art. 39", § 1. Doreczenie pism nastepuje za pomocg $rodkéw komunikacji

elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu
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ustlug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), jezeli strona lub inny

uczestnik postepowania speini jeden z nastepujacych warunkoéw:

1) zlozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng
skrzynke podawczg organu administracji publicznej;

2) wystgpi do organu administracji publicznej o takie doreczenie i wskaze
organowi administracji publicznej adres elektroniczny;

3) wyrazi zgod¢ na dor¢czanie pism w postgpowaniu za pomocg tych $rodkow i
wskaze organowi administracji publicznej adres elektroniczny.>

8 1a. Organ administracji publicznej moze zwroci¢ si¢ do strony lub innego
uczestnika postepowania o wyrazenie zgody na dorgczanie pism w formie
dokumentu elektronicznego w innych, okreslonych przez organ kategoriach spraw
indywidualnych zalatwianych przez ten organ.

8 1b. Organ administracji publicznej moze wystapi¢ o wyrazenie zgody,
0 ktorej mowa w § 1 pkt 3 lub w § la, przesylajac to wystgpienie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny strony lub innego
uczestnika postgpowania.

8 1c. Do wystapienia, o ktorym mowa w § 1b, nie stosuje si¢ art. 46 § 3-8.

8 1d. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania zrezygnuje z doreczania
pism za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, organ administracji publiczne;j
dorgcza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma dokumentu
elektronicznego.

§ 2. (uchylony).

Art.40.§ 1. Pisma dorgcza si¢ stronie, a gdy strona dziata przez
przedstawiciela — temu przedstawicielowi.

8 2. Jezeli strona ustanowita pelnomocnika, pisma dor¢cza si¢ petnomocnikowi.
Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikéw, dorgcza si¢ pisma tylko jednemu
petnomocnikowi. Strona moze wskaza¢ takiego pelnomocnika.

8 3. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego przez dwie lub wiegcej
stron pisma dorecza si¢ wszystkim stronom, chyba ze w podaniu wskazaty jedng jako
upowazniong do odbioru pism.

8 4. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej, jezeli nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy
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zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
pelnomocnika do dorgczen, chyba ze doreczenie nastepuje za pomocag $Srodkow
komunikacji elektronicznej.

8 5. W razie niewskazania pelnomocnika do dore¢czen przeznaczone dla tej
strony pisma pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia. Stron¢ nalezy
o tym pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu. Strona powinna by¢ réwniez pouczona o
mozliwo$ci zlozenia odpowiedzi na pismo wszczynajace postgpowanie i wyjasnien

na pismie oraz o tym, kto moze by¢ ustanowiony pelnomocnikiem.

Art.41.§ 1. W toku postgpowania strony oraz ich przedstawiciele i
petnomocnicy maja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej
zmianie swojego adresu, w tym adresu elektronicznego.

8 2. W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w § 1 doreczenie pisma pod

dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Art. 42. § 1. Pisma dorecza si¢ osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub
miejscu pracy.

8 2. Pisma mogg by¢ doreczane réwniez w lokalu organu administracji
publicznej, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej.

8 3. W razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposob okreslony w § 112, a
takze w razie koniecznej potrzeby, pisma dorgcza si¢ w kazdym miejscu, gdzie si¢

adresata zastanie.

Art. 43. W przypadku nieobecnosci adresata pismo dorgcza si¢, za
pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli
osoby te podjety si¢ oddania pisma adresatowi. O dorgczeniu pisma sgsiadowi lub
dozorcy zawiadamia si¢ adresata, umieszczajagc zawiadomienie w oddawczej

skrzynce pocztowej lub, gdy to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania.

Art. 44. § 1. W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposOb wskazany w art.
42143:
1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placowce pocztowej

— w przypadku dorgczania pisma przez operatora pocztowego;
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2) pismo sktada si¢ na okres czternastu dni w urzedzie wtasciwej gminy (miasta) —
w przypadku dorgczania pisma przez pracownika urzgdu gminy (miasta) lub
upowazniong osobg lub organ.

8§ 2. Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci
jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia w
miejscu okreslonym w § 1, umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy
nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego
pomieszczenia, w ktdérym adresat wykonuje swoje czynno$ci zawodowe, badz w
widocznym miejscu przy wejsciu na posesj¢ adresata.

8 3. W przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o ktorym mowa w § 2,
pozostawia si¢ powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki w terminie
nie dtuzszym niz czternascie dni od daty pierwszego zawiadomienia.

8 4. Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o

ktorym mowa w § 1, a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy.

Art. 45. Jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym dorgcza si¢
pisma w lokalu ich siedziby do rak osob uprawnionych do odbioru pism. Przepis art.

44 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 46.§ 1. Odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim
podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

8§ 2. Jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie¢ od potwierdzenia dorgczenia lub nie
moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza date dorgczenia oraz wskazuje osobe,
ktoéra odebrata pismo, i przyczyng¢ braku jej podpisu.

83. W przypadku dorgczenia pisma za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej doreczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbidr pisma
w sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 3.

84. W celu dorgczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego organ
administracji publicznej przesyla na adres elektroniczny adresata zawiadomienie
zawierajace:

1) wskazanie, ze adresat moze odebra¢ pismo w formie dokumentu
elektronicznego;
2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego adresat moze pobra¢ pismo i pod

ktorym powinien dokona¢ potwierdzenia dor¢czenia pisma;
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3) pouczenie dotyczgce sposobu odbioru pisma, a w szczegolnosci sposobu
identyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w  systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej, oraz informacj¢ o
wymogu podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru w sposéb wskazany w
art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.

8 5. W przypadku nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicznego w
sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 3, organ administracji publicznej po uptywie 7
dni, liczac od dnia wyslania zawiadomienia, przesyla powtdrne zawiadomienie o
mozliwosci odebrania tego pisma.

8 6. W przypadku nicodebrania pisma dor¢czenie uwaza si¢ za dokonane po
uptywie czternastu dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.

8 7. Zawiadomienia, o ktorych mowa w § 4 i 5, moga by¢ automatycznie
tworzone 1 przesytane przez system teleinformatyczny organu administracji
publicznej, a odbioru tych zawiadomien nie potwierdza sig.

8 8. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za
dorgczone na podstawie § 6 organ administracji publicznej umozliwia adresatowi
pisma dostep do tresci pisma w formie dokumentu elektronicznego przez okres co
najmniej 3 miesigcy od dnia uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za
dorgczone oraz do informacji o dacie uznania pisma za dorgczone i datach wyslania
zawiadomien, o ktorych mowa w § 4 1 5, w swoim systemie teleinformatycznym.

8 9. Warunki techniczne i organizacyjne dor¢czenia pisma w formie dokumentu
elektronicznego okreslaja przepisy ustawy, o ktorej mowa w § 4 pkt 3.

8 10. Dorgczenie pisma w formie dokumentu elektronicznego do podmiotu
publicznego w rozumieniu przepisOw ustawy, o ktérej mowa w § 4 pkt 3, nastepuje
przez elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu, w sposéb okreslony w tej

ustawie.

Art. 47. § 1. Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe lub inny organ albo w inny sposob, pismo zwraca si¢ nadawcy z adnotacjg

o odmowie jego przyjecia 1 data odmowy. Pismo wraz z adnotacja wtacza si¢ do akt

sprawy.
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8 2. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1, uznaje si¢, ze pismo dorgczone

zostato w dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.

Art. 48. 8 1. Pisma skierowane do osob nieznanych z miejsca pobytu, dla
ktéorych sad nie wyznaczyl przedstawiciela, dorgcza si¢ przedstawicielowi
ustanowionemu w mysl art. 34.

8 2. Pisma kiecrowane do osOb korzystajgcych ze szczegdlnych uprawnien
wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego dorgcza si¢ w
sposOb przewidziany w przepisach szczegélnych, w umowach i zwyczajach

miedzynarodowych.

Art. 49. Strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynno$ciach
organow administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis
szczegblny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie badz dorgczenie uwaza

si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia.
Rozdziat 9
Wezwania

Art. 50. § 1. Organ administracji publicznej moze wzywac¢ osoby do udziatu w
podejmowanych czynno$ciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez
pelnomocnika, na piSmie lub w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to
niezbe¢dne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania czynnos$ci urzgdowych.

8 2. Organ obowigzany jest dotozy¢ staran, aby zado§¢uczynienie wezwaniu nie
bylo ucigzliwe.

8 3. W przypadkach, w ktorych osoba wezwana nie moze stawi¢ si¢ z powodu
choroby, kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokonac przeszkody, organ moze dokonac
okreslonej czynnos$ci lub przyja¢ wyjasnienie albo przestucha¢ osobe wezwang w
miejscu jej pobytu, jezeli pozwalaja na to okolicznosci, w jakich znajduje si¢ ta
osoba.

Art.51. § 1. Do osobistego stawienia si¢ wezwany jest obowigzany tylko w
obrebie gminy lub miasta, w ktorym zamieszkuje albo przebywa.

8 2. Obowigzek osobistego stawiennictwa dotyczy rOéwniez wezwanego,

zamieszkatego lub przebywajacego w sasiedniej gminie albo miescie.
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Art. 52. W toku postgpowania organ administracji publicznej zwraca si¢ do
wlasciwego terenowego organu administracji rzadowej lub organu samorzadu
terytorialnego o wezwanie osoby zamieszkatej lub przebywajacej w danej gminie lub
miescie do zlozenia wyjasnien lub zeznan albo do dokonania innych czynnosci,
zwigzanych z toczacym si¢ postepowaniem. Organ prowadzacy postepowanie
oznaczy zarazem okolicznosci bedace przedmiotem wyjasnien lub zeznan albo

czynnosci, jakie majg by¢ dokonane.

Art. 53. Przepisow art. 51 i 52 nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktdérych
charakter sprawy lub czynnosci wymaga dokonania czynno$ci przed organem

administracji publicznej prowadzacym postgpowanie.

Art. 54. § 1. W wezwaniu nalezy wskazac:

1) nazwe i adres organu wzywajgcego;

2) imi¢ i nazwisko wzywanego;

3) w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu zostaje wezwany;

4) czy wezwany powinien si¢ stawi¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, czy tez
moze zlozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie lub w formie dokumentu
elektronicznego;

5) termin, do ktérego zadanie powinno by¢ speinione, albo dzien, godzing i
miejsce stawienia si¢ wezwanego lub jego pelnomocnika;

6) skutki prawne niezastosowania si¢ do wezwania.

8 2. Wezwanie powinno by¢ zaopatrzone podpisem pracownika organu
wzywajacego, z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego
podpisujacego lub, jezeli dokonywane jest z uzyciem dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za

pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Art.55.8 1. W sprawach niecierpigcych zwtoki wezwania mozna dokonaé
rowniez telefonicznie albo przy uzyciu innych $rodkow lacznosci, z podaniem
danych wymienionych w art. 54 § 1 oraz imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego
pracownika organu wzywajacego.

8 2. Wezwanie dokonane w sposob okreslony w § 1 powoduje skutki prawne
tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze dotarto do adresata we wtasciwej tresci 1 w

odpowiednim terminie.
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Art. 56. § 1. Osobie, ktora stawita si¢ na wezwanie, przyznaje si¢ koszty
podrézy i inne naleznosci ustalone zgodnie z przepisami zawartymi w dziale 2 tytulu
IIT ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.
U. 22010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.?). Dotyczy to rdowniez kosztow osobistego
stawiennictwa stron, gdy postepowanie zostatlo wszczete z urzedu albo gdy strona
bez swojej winy zostata btgdnie wezwana do stawienia sig.

§ 2. Zadanie przyznania nalezno$ci nalezy zglosi¢ organowi administracji
publicznej, przed ktéorym toczy si¢ postgpowanie, przed wydaniem decyzji, pod

rygorem utraty roszczenia.
Rozdziat 10
Terminy

Art. 57.§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okre§lonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie
nastgpito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu.

8 2. Terminy okreslone w tygodniach konczg si¢ z uplywem tego dnia w
ostatnim tygodniu, ktéry nazwag odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

8 3. Terminy okreslone w miesigcach koncza si¢ z uptywem tego dnia w
ostatnim miesigcu, ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

8 4. Jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzief terminu uwaza si¢ najblizszy nast¢pny dzien powszedni.

8 5. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
1) wystane w formie dokumentu -elektronicznego do organu administracji

publicznej, a nadawca otrzymal urzgdowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe;

3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

4)  zlozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowe;;

5) zlozone przez czlonka zalogi statku morskiego kapitanowi statku;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz.
1016 i Nr 197, poz. 1307, z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 163,
poz. 981 i Nr 240, poz. 1431 oraz z 2012 r. poz. 1101.

2015-11-20



©Kancelaria Sejmu

s. 21/62

6) zlozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Art. 58. § 1. W razie uchybienia terminu nalezy przywréci¢ termin na prosbe
zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastapito bez jego winy.

8 2. Prosbg o przywrocenie terminu nalezy wnie$¢ w ciggu siedmiu dni od dnia
ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednocze$nie z wniesieniem prosby nalezy
dopehi¢ czynnosci, dla ktorej okreslony byt termin.

8 3. Przywrocenie terminu do ztozenia prosby przewidzianej w § 2 jest

niedopuszczalne.

Art. 59. § 1. O przywroceniu terminu postanawia wlasciwy w sprawie organ
administracji publicznej. Od postanowienia o odmowie przywrocenia terminu stuzy
zazalenie.

8§ 2. O przywroceniu terminu do wniesienia odwotania lub zazalenia postanawia

ostatecznie organ wlasciwy do rozpatrzenia odwotania lub zazalenia.

Art. 60. Przed rozpatrzeniem prosby o przywrocenie terminu do wniesienia
odwotania lub zazalenia organ administracji publicznej na zadanie strony moze

wstrzyma¢ wykonanie decyzji lub postanowienia.
DZIAL 11
Postepowanie
Rozdziat 1
Wszczecie postepowania

Art. 61. § 1. Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zgdanie strony lub
z urzedu.

8 2. Organ administracji publicznej moze ze wzglgdu na szczegodlnie wazny
interes strony wszcza¢ z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis
prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgodg¢ strony w
toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody — postepowanie umorzy¢.

8 3. Datg wszczgcia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia
zadania organowi administracji publiczne;.

8 3a. Datg wszczecia postepowania na zgdanie strony wniesione droga
elektroniczng jest dzien wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego

organu administracji publicznej.
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8 4. O wszczegciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy

zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.

Art. 61a. § 1. Gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61, zostato wniesione przez
osobe niebgdaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie nie moze
by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie
wszczgcia postgpowania.

8 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie.

Art. 62. W sprawach, w ktorych prawa lub obowiazki stron wynikajg z tego
samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej 1 w ktorych wiasciwy
jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczaé 1 prowadzi¢ jedno

postepowanie dotyczace wiecej niz jednej strony.

Art. 63. § 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a
takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne.

8 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej
pochodzi, jej adres i zgdanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w
przepisach szczegolnych.

8 3. Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokolu powinno by¢
podpisane przez wnoszacego, a protokol ponadto przez pracownika, ktory go
sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu,
podanie lub protokét podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o
tym wzmianke¢ obok podpisu.

8§ 3a. Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1)  by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizméw okre§lonych w art. 20a ust. 1
albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne;

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania
okreslonym w odrgbnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie

podan wedtug okreslonego wzoru;
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3) zawiera¢ adres elektroniczny wnoszgcego podanie.

8 3b. Jezeli podanie, o ktorym mowa w § 3a, nie zawiera adresu
elektronicznego, organ administracji publicznej przyjmuje, ze wlasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano podanie wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie 1 zawiera ono zadanie, o ktorym
mowa w art. 39" § 1 pkt 2, doreczenie pism nastepuje na adres wskazany zgodnie z §
2, przy czym w pierwszym piSmie poucza si¢ o warunku podania adresu
elektronicznego w zadaniu dorgczania pism $srodkami komunikacji elektroniczne;.

8 4. Organ administracji publicznej jest obowigzany potwierdzi¢ wniesienie
podania, jezeli wnoszacy tego zazada. W przypadku wniesienia podania w formie
dokumentu elektronicznego organ jest obowigzany potwierdzi¢ wniesienie podania
przez dorgczenie urzedowego poswiadczenia odbioru na wskazany przez
wnoszacego adres elektroniczny.

8 5. Urzegdowe poswiadczenie odbioru podania wniesionego w formie
dokumentu elektronicznego zawiera:

1) informacj¢ o tym, ze pisma w sprawie beda dorgczane za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej;
2) pouczenie o prawie do rezygnacji z dor¢czania pism za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 39" § 1d.

Art. 64.§ 1. Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma
mozno$ci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych, podanie
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

8 2. Jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w
przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usunig¢cia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania.

Art. 65.§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktoérego podanie
wniesiono, jest niewlasciwy w sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu
wlasciwego, zawiadamiajac  jednoczesnie o tym  wnoszgcego podanie.
Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.

8 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uplywem przepisanego

terminu uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu.
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Art. 66. § 1. Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zatatwieniu
przez rézne organy, organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono,
uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezace do jego wlasciwosci.
Roéwnoczes$nie zawiadomi wnoszacego podanie, ze w sprawach innych powinien
wnie$¢ odrebne podanie do wiasciwego organu, i poinformuje go o tresci § 2.

8§ 2. Odrebne podanie ztozone zgodnie z zawiadomieniem, o ktorym mowa w
8 1, w terminie czternastu dni od daty dorg¢czenia zawiadomienia uwaza si¢ za
ztozone w dniu wniesienia pierwszego podania.

8 3. Jezeli podanie wniesiono do organu niewltasciwego, a organu wilasciwego
nie mozna ustali¢ na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, ze
wlasciwym w sprawie jest sad powszechny, organ, do ktérego podanie wniesiono,
zwraca je wnoszacemu. Zwrot podania nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie.

8 4. Organ nie moze jednak zwroci¢ podania z tej przyczyny, ze wlasciwym w

sprawie jest sad powszechny, jezeli w tej sprawie sad uznat si¢ juz za niewtasciwy.
Rozdziat 2
Metryki, protokoly i adnotacje

Art. 66a. § 1. W aktach sprawy zaktada si¢ metryke sprawy w formie pisemne;j
lub elektroniczne;.

8 2. W tresci metryki sprawy wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktore uczestniczyty
w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym oraz okresla si¢
wszystkie podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem
do dokumentéw zachowanych w formie pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te
CZynnosci.

8 3. Metryka sprawy, wraz z dokumentami do ktorych odsyta, stanowi
obowigzkowa czg¢$¢ akt sprawy i jest na biezaco aktualizowana.

8 4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresla, w drodze
rozporzadzenia, wzor 1 sposob prowadzenia metryki sprawy, uwzgledniajac tres¢ i
form¢ metryki okre§long w § 1 1 2 oraz obowigzek biezacej aktualizacji metryki, a
takze, aby w oparciu o tre§¢ metryki bylo mozliwe ustalenie tre$ci czynnosci w
postepowaniu administracyjnym podejmowanych w sprawie przez poszczegoélne

osoby.
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8 5. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresla, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje spraw, w ktorych obowigzek prowadzenia metryki sprawy
jest wylaczony ze wzgledu na nieproporcjonalno$¢ naktadu srodkéw koniecznych do

prowadzenia metryki w stosunku do prostego i powtarzalnego charakteru tych spraw.

Art.67.§ 1. Organ administracji publicznej sporzadza zwiezly protokot z
kazdej czynno$ci postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy, chyba Ze czynno$¢ zostala w inny sposob utrwalona na pismie.

8 2. W szczegdlnosci sporzadza si¢ protokot:

1) przyjecia wniesionego ustnie podania;

2) przestuchania strony, $wiadka i bieglego;

3) ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale przedstawiciela organu
administracji publicznej;

4)  rozprawy;

5) ustnego ogloszenia decyzji i postanowienia.

Art. 68. § 1. Protokot sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie
i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w
jaki sposob w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby.

8 2. Protokot odczytuje si¢ wszystkim osobom obecnym, bioragcym udziat w
czynnos$ci urzedowej, ktore powinny nastegpnie protokdt podpisaé. Odmowe lub brak

podpisu ktdrejkolwiek osoby nalezy omowi¢ w protokole.

Art. 69. § 1. Protokot przestuchania powinien by¢ odczytany i przedstawiony
do podpisu osobie zeznajacej niezwtocznie po ztozeniu zeznania.

8 2. W protokotach przestuchania osoby, ktora ztozyla zeznanie w jezyku
obcym, nalezy poda¢ w przektadzie na jezyk polski tres¢ zlozonego zeznania oraz
wskaza¢ osobe¢ i adres ttlumacza, ktory dokonat przekladu; thumacz ten powinien

podpisac protokoét przestuchania.

Art. 70. Organ administracji publicznej moze zezwoli¢ na dolaczenie do
protokotu zeznania na piSmie, podpisanego przez zeznajacego, oraz innych

dokumentoéw majacych znaczenie dla sprawy.

Art. 71. Skreslen 1 poprawek w protokole nalezy tak dokonywac, aby wyrazy
skreslone 1 poprawione byly czytelne. Skreslenia 1 poprawki powinny by¢

stwierdzone w protokole przed jego podpisaniem.
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Art. 72.§ 1. Czynno$ci organu administracji publicznej, z ktérych nie
sporzadza si¢ protokotu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku postgpowania,
utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat
tych czynnosci.

8§ 2. Adnotacja moze by¢ sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego.
Rozdziat 3
Udostepnianie akt

Art. 73. § 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje roéwniez po zakonczeniu
postepowania.

8§ la. Czynnosci okreslone w § 1 sg dokonywane w lokalu organu administracji
publicznej w obecnosci pracownika tego organu.

8 2. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt sprawy lub
wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione
waznym interesem strony.

8 3. Organ administracji publicznej moze zapewni¢ stronie dokonanie
czynnos$ci, o ktorych mowa w § 1, w swoim systemie teleinformatycznym, po
identyfikacji strony w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania

publiczne.

Art. 74. § 1. Przepisu art. 73 nie stosuje si¢ do akt sprawy zawierajacych
informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,$cisle tajne”, a takze do innych
akt, ktore organ administracji publiczne] wylaczy ze wzgledu na wazny interes
panstwowy.

8 2. Odmowa umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzadzania z
nich notatek, kopii i odpisdéw, uwierzytelnienia takich kopii i odpisow lub wydania
uwierzytelnionych odpisow nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy

zazalenie.

2015-11-20



©Kancelaria Sejmu

S. 27162

Rozdzial 4
Dowody

Art. 75. § 1. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.

8 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzgdowego potwierdzenia okreslonych
faktow Iub stanu prawnego w drodze =zaswiadczenia wlasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci za falszywe zeznania. Przepis

art. 83 § 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 76. § 1. Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez
powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowig dowod tego,
co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urzedowych
sporzadzanych przez organy jednostek organizacyjnych lub podmioty, w zakresie
poruczonych im z mocy prawa lub porozumienia spraw wymienionych w art. 1 pkt 1
I 4.

8 3. Przepisy § 1 i 2 nie wylaczaja mozliwoséci przeprowadzenia dowodu

przeciwko tresci dokumentow wymienionych w tych przepisach.

Art. 76a. § 1. Jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organu lub podmiotu, o
ktorym mowa w art. 76 § 1 lub 2, wystarczy przedstawi¢ urzegdowo poswiadczony
przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag z dokumentu. Organ administracji
publicznej zazada udzielenia odpisu lub wyciagu, jezeli strona sama uzyskac ich nie
moze. Gdy organ uzna za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze
wystapic o jego dostarczenie.

8§ 2. Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli
jego zgodno$¢ z oryginalem zostala poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujagcego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radca
prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym.

8 2a. Jezeli odpis dokumentu zostat sporzadzony w formie dokumentu
elektronicznego, poswiadczenie jego zgodnosci z oryginatem, o ktorym mowa w § 2,

dokonuje si¢ przy uzyciu mechanizméow okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy
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z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne. Odpisy dokumentow poswiadczane elektronicznie sporzgdzane sg
w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1
tej ustawy.

8 3. Zawarte w odpisie dokumentu pos$wiadczenie zgodnosci z oryginatem
przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedgcego adwokatem, radca
prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym ma charakter
dokumentu urzgdowego.

8 4. Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami sprawy, organ administracji
publicznej zazada od strony sktadajacej odpis dokumentu, o ktorym mowa w § 2,

przedtozenia oryginatu tego dokumentu.

Art. 77.§ 1. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebrac 1 rozpatrzy¢ caty material dowodowy.

8 2. Organ moze w kazdym stadium postgpowania zmieni¢, uzupeié¢ lub
uchyli¢ swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu.

8 3. Organ przeprowadzajacy postepowanie na wezwanie organu wlasciwego
do zatatwienia sprawy (art. 52) moze z urzedu lub na wniosek strony przestuchac
rowniez nowych $§wiadkow 1 bieglych na okolicznos$ci bedace przedmiotem tego
postepowania.

8 4. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urz¢du nie

wymagajg dowodu. Fakty znane organowi z urzedu nalezy zakomunikowac stronie.

Art. 78.§ 1. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy
uwzglednié, jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla
sprawy.

8 2. Organ administracji publicznej moze nie uwzgledni¢ zgdania (§ 1), ktore
nie zostato zgloszone w toku przeprowadzania dowodéw lub w czasie rozprawy,
jezeli zadanie to dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych innymi dowodami, chyba

Ze maja one znaczenie dla sprawy.

Art. 79.§ 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, bieglych lub ogledzin przynajmniej na

siedem dni przed terminem.
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8§ 2. Strona ma prawo bra¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac

pytania $wiadkom, bieglym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia.

Art. 80. Organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu

materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Art. 81. Okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli strona
miata mozno$¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodéw, chyba ze

zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10 § 2.

Art. 82. Swiadkami nie moga by¢é:

1)  osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na
okoliczno$ci objete tajemnicg, jezeli nie zostaly w trybie okreslonym
obowigzujacymi przepisami zwolnione od obowigzku zachowania tej
tajemnicy;

3)  duchowni co do faktow objetych tajemnicg spowiedzi.

Art. 83. § 1. Nikt nie ma prawa odmowi¢ zeznan w charakterze §wiadka, z
wyjatkiem malzonka strony, wstepnych, zstepnych i1 rodzefstwa strony oraz jej
powinowatych pierwszego stopnia, jak rowniez o0sob pozostajacych ze strong w
stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy zeznan trwa takze po
ustaniu matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

§ 2. Swiadek moze odmoéwié odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz mogtaby
narazi¢ jego lub jego bliskich wymienionych w § 1 na odpowiedzialnos¢ karna,
hanbe lub bezposrednig szkode majatkowa albo spowodowac¢ naruszenie obowigzku
zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej.

8 3. Przed odebraniem zeznania organ administracji publicznej uprzedza
$wiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialno$ci

za falszywe zeznania.
Art.84.§ 1. Gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ
administracji publicznej moze zwrocic¢ si¢ do biegtego lub bieglych o wydanie opinii.
8 2. Biegly podlega wylaczeniu na zasadach i w trybie okreslonym w art. 24.

Poza tym do bieglych stosuje si¢ przepisy dotyczace przestuchania §wiadkow.
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Art.85.§ 1. Organ administracji publicznej moze w razie potrzeby
przeprowadzi¢ ogledziny.
8 2. Jezeli przedmiot ogledzin znajduje si¢ u osob trzecich, osoby te sa

obowigzane na wezwanie organu do okazania przedmiotu ogledzin.

Art. 86. Jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku
pozostatly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przestucha¢ strong. Do
przestuchania stron stosuje si¢ przepisy dotyczace $wiadkow, z wylaczeniem

przepisoOw o srodkach przymusu.

Art. 87. Organ kolegialny, wtasciwy do wydania decyzji w sprawie, moze
zleci¢ przeprowadzenie postgpowania dowodowego lub jego czesci jednemu ze
swych cztonkow lub pracownikéw, jezeli szczegdlne przepisy temu si¢ nie

sprzeciwiaja.

Art. 88. § 1. Kto, bedac obowigzany do osobistego stawienia si¢ (art. 51),
mimo prawidlowego wezwania nie stawil si¢ bez uzasadnionej przyczyny jako
swiadek lub biegly albo bezzasadnie odmoéwil ztozenia zeznania, wydania opinii,
okazania przedmiotu ogledzin albo udziatlu w innej czynnos$ci urzedowej, moze by¢
ukarany przez organ przeprowadzajagcy dowdd grzywng do 50 zl, a w razie
ponownego niezastosowania si¢ do wezwania — grzywng do 200 zl. Na
postanowienie o ukaraniu grzywng stuzy zazalenie.

8 2. Organ, ktoéry natozyt kare grzywny, moze na wniosek ukaranego, ztozony
w ciggu siedmiu dni od daty otrzymania zawiadomienia o ukaraniu, uzna¢ za
usprawiedliwiong nieobecnos¢ lub odmowe zeznania, wydania opinii albo okazania
przedmiotu ogledzin i zwolni¢ od kary grzywny. Na odmowe zwolnienia od kary
stuzy zazalenie.

8 3. Ukaranie grzywna nie wyklucza moznosci zastosowania do opornego

swiadka srodkéw przymusu przewidzianych w przepisach szczeg6dlnych.

Art. 88a. W razie uchybienia przez zolnierza w czynnej shuzbie wojskowej
obowigzkom, o ktérych mowa w art. 88 § 1, organ przeprowadzajacy dowdd,
zamiast wymierzy¢ zolnierzowi kare grzywny, wystepuje do dowodcy jednostki
wojskowej, w ktoérej zonierz ten pelni stluzbg, z wnioskiem o pociaggnigcie go do

odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
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Rozdziat 5
Rozprawa

Art. 89. 8 1. Organ administracji publicznej przeprowadzi, z urz¢du lub na
wniosek strony, w toku postepowania rozprawe, w kazdym przypadku gdy zapewni
to przyspieszenie lub uproszczenie postgpowania lub gdy wymaga tego przepis
prawa.

82.Organ powinien przeprowadzi¢ rozprawe, gdy zachodzi potrzeba
uzgodnienia interesOw stron oraz gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy

udziale $wiadkéw lub bieglych albo w drodze ogledzin.

Art. 90.§ 1. Organ administracji publicznej podejmuje przed rozprawag
czynno$ci niezb¢dne do jej przeprowadzenia.

8 2. W szczegoblnos$ci organ wzywa:

1) strony do ztozenia przed rozprawa wyjasnien, dokumentéw i innych dowodow i
do stawienia si¢ na rozprawe¢ osobiscie lub przez przedstawicieli albo
pelnomocnikéw;

2) $wiadkow i bieglych do stawienia si¢ na rozprawe.

8 3. Ponadto organ zawiadamia o rozprawie panstwowe 1 samorzadowe
jednostki organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze inne osoby, jezeli ich udziat
w rozprawie jest uzasadniony ze wzgledu na jej przedmiot. W tym przypadku organ
wzywa je do wziecia udzialu w rozprawie albo do zlozenia przed rozprawa

o$wiadczenia i dowodoéw dla jego poparcia.

Art. 91. § 1. W wezwaniu na rozpraw¢ okresla si¢ termin, miejsce i przedmiot
rozprawy.

8 2. Stronom, $wiadkom, bieglym oraz panstwowym 1 samorzadowym
jednostkom organizacyjnym, organizacjom i innym osobom, wezwanym do udziatu
W rozprawie, dorgcza si¢ wezwanie na piSmie lub w formie dokumentu
elektronicznego.

8 3. Jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze oprocz wezwanych stron,
uczestniczacych w postgpowaniu, moga by¢ jeszcze w sprawie inne strony, nieznane
organowi administracji publicznej, nalezy ponadto o terminie, miejscu i przedmiocie
rozprawy ogtosi¢ w drodze obwieszczen albo w sposéb zwyczajowo przyjety w

danej miejscowosci.
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Art. 92. Termin rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby dorgczenie
wezwan oraz ogloszenie o rozprawie nastgpity przynajmniej na siedem dni przed

rozprawa.

Art. 93. Rozprawg kieruje wyznaczony do przeprowadzenia rozprawy
pracownik tego organu administracji publicznej, przed ktorym toczy si¢
postepowanie. Gdy postepowanie toczy si¢ przed organem kolegialnym, rozprawa

kieruje przewodniczacy albo wyznaczony cztonek organu kolegialnego.

Art.94.§ 1. Nieobecno$¢ na rozprawie stron nalezycie wezwanych na
rozpraw¢ nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia.

8 2. Kierujacy rozprawa odroczy ja, jezeli stwierdzi powazne nieprawidlowosci
W wezwaniu stron na rozprawe, jezeli niestawienie si¢ strony zostato spowodowane

przeszkoda trudng do przezwyci¢zenia, a takze z innej waznej przyczyny.

Art. 95. § 1. Na rozprawie strony moga sktada¢ wyjasnienia, zgtasza¢ zadania,
propozycje 1 zarzuty oraz przedstawia¢ dowody na ich poparcie. Ponadto strony
moga wypowiada¢ si¢ co do wynikdéw postepowania dowodowego.

8 2. Kierujacy rozprawa moze uchyli¢ zadawane swiadkom, bieglym i stronom
pytania, jezeli nie maja one istotnego znaczenia dla sprawy. Jednakze na Zadanie

strony nalezy zamie$ci¢ w protokole osnowe tresci uchylonego pytania.

Art. 96. Za niewlasciwe zachowanie si¢ w czasie rozprawy strony, §wiadkowie,
biegli 1 inne osoby uczestniczace w rozprawie moga by¢, po uprzednim ostrzezeniu,
wydalone z miejsca rozprawy przez kierujacego rozprawa oraz ukarane grzywng do

100 zt. Na postanowienie o ukaraniu grzywna stuzy zazalenie.
Rozdzial 6
Zawieszenie postepowania

Art. 97. § 1. Organ administracji publicznej zawiesza postgpowanie:

1) w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow
zmartej strony do udzialu w postgpowaniu nie jest mozliwe i nie zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 § 5, a postgpowanie nie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

2) wrazie $mierci przedstawiciela ustawowego strony;
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3) wrazie utraty przez stron¢ lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci
do czynnosci prawnych;

4) gdy rozpatrzenie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.
8 2. Gdy ustgpily przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania, organ

administracji publicznej podejmie postepowanie z urzedu lub na zadanie strony.

Art.98.§ 1. Organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postgpowanie,
jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadanie postepowanie zostalo wszczete, a nie
sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.

8 2. Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postegpowania zadna ze stron
nie zwrdci si¢ o podjecie postgpowania, zadanie wszczecia postgpowania uwaza si¢

za wycofane.

Art. 99. Organ administracji publicznej, ktory z przyczyny okreslonej w art. 97
8 1 pkt 1-3 zawiesil postepowanie wszczete z urzedu, poczyni réwnoczesnie
niezb¢dne kroki w celu wusunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia
postepowania. Tak samo postagpi organ w razie zawieszenia z tej samej przyczyny
postepowania wszczetego na zadanie strony, jezeli interes spoteczny przemawia za

zatatwieniem sprawy.

Art. 100. § 1. Organ administracji publicznej, ktory zawiesit postgpowanie z
przyczyny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4, wystapi réwnoczesnie do wlasciwego
organu lub sadu o rozstrzygnigcie zagadnienia wstgpnego albo wezwie strong do
wystgpienia 0 to w oznaczonym terminie, chyba ze strona wykaze, ze juz zwrécita
si¢ w tej sprawie do wtasciwego organu lub sadu.

8 2. Jezeli zawieszenie postepowania z przyczyny okreslonej w art. 97 § 1 pkt 4
mogloby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powazng szkode¢ dla interesu spotecznego, organ administracji publicznej zatatwi
sprawe, rozstrzygajac zagadnienie wstepne we wlasnym zakresie.

8 3. Przepis § 2 stosuje si¢ takze wowczas, gdy strona mimo wezwania (8 1) nie
wystgpita o rozstrzygnigcie zagadnienia wstepnego albo gdy zawieszenie
postgpowania mogloby spowodowaé niepowetowang szkode dla strony. W tym
ostatnim przypadku organ moze uzalezni¢ zatatwienie sprawy od zlozenia przez

stron¢ stosownego zabezpieczenia.
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Art.101.§ 1. O postanowieniu w sprawie zawieszenia albo podjecia
postepowania organ administracji publicznej zawiadamia strony.

8 2. W przypadku zawieszenia postgpowania na zadanie strony lub jednej ze
stron (art. 98 8§ 1) organ pouczy je o tresci przepisu art. 98 § 2.

8 3. Na postanowienic w sprawie zawieszenia postepowania albo odmowy

podjecia zawieszonego postgpowania stuzy stronie zazalenie.

Art. 102. W czasie zawieszenia postgpowania organ administracji publicznej
moze podejmowac czynnosci niezbedne w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu dla

zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznym szkodom dla interesu spotecznego.

Art. 103. Zawieszenie postepowania wstrzymuje bieg terminéw

przewidzianych w kodeksie.
Rozdziat 7
Decyzje

Art. 104. § 1. Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
8 2. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgéci albo w

inny sposob koncza sprawe w danej instancji.

Art.105.§ 1. Gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje
decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czgsci.

8§ 2. Organ administracji publicznej moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi
o to strona, na ktorej zadanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiajg si¢

temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spolecznym.

Art. 106. § 1. Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajgcia
stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska
w innej formie), decyzj¢ wydaje si¢ po zajgciu stanowiska przez ten organ.

8 2. Organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie
stanowiska, zawiadamia o tym strone.

8 3. Organ, do ktorego zwrdcono si¢ o zajecie stanowiska, obowigzany jest
przedstawi¢ je niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie dwoch tygodni od

dnia dorgczenia mu zadania, chyba ze przepis prawa przewiduje inny termin.
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8 4. Organ obowigzany do zaj¢cia stanowiska moze w razie potrzeby
przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace.

8 5. Zajecie stanowiska przez ten organ nastgpuje w drodze postanowienia, na
ktore stuzy stronie zazalenie.

8 6. W przypadku niezaj¢cia stanowiska w terminie okreslonym w § 3 stosuje

si¢ odpowiednio przepisy art. 36—38.

Art. 107. § 1. Decyzja powinna zawiera¢: oznaczenie organu administracji
publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyCzne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana
zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu
powszechnego lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto
pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa lub skargi.

8 2. Przepisy szczegdlne mogg okresla¢ takze inne sktadniki, ktore powinna
zawiera¢ decyzja.

8 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegoélnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddéw, na ktérych si¢
opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci i
mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepiséw prawa.

8 4. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w calosci
zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron
oraz decyzji wydanych na skutek odwotania.

8 5. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w
ktorych z dotychczasowych przepisow ustawowych wynikata mozliwo$¢ zaniechania
lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa Panstwa lub

porzadek publiczny.

Art. 108. § 1. Decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor

natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong
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zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego
przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ administracji
publicznej moze w drodze postanowienia zazada¢é od strony stosownego
zabezpieczenia.

8 2. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany decyzji rowniez
po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktore stuzy

stronie zazalenie.

Art. 109. § 1. Decyzje dorecza si¢ stronom na pismie lub za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.
8 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja moze by¢ stronom

ogloszona ustnie.

Art. 110. Organ administracji publicznej, ktoéry wydat decyzje, jest nia

zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.

Art. 111. § 1. Strona moze w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji zazadac jej uzupetnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa
odwotania, wniesienia w stosunku do decyzji powodztwa do sadu powszechnego lub
skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania zamieszczonego w decyzji
pouczenia w tych kwestiach.

8§ la. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, moze jg uzupetnié
lub sprostowac z urzgdu w zakresie, o ktérym mowa w § 1, w terminie czternastu dni
od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyz;ji.

8 1b. Uzupetnienie lub odmowa uzupelnienia decyzji nastgpuje w formie
postanowienia.

§ 2. W przypadku wydania postanowienia, 0 ktorym mowa w § 1b, termin dla
strony do wniesienia odwotania, powddztwa lub skargi biegnie od dnia jego

doreczenia lub ogloszenia.

Art. 112. Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwolania albo wniesienia
powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego nie moze

szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowala si¢ do tego pouczenia.
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Art. 113. § 1. Organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zadanie
strony prostowa¢ w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne
oczywiste omytki w wydanych przez ten organ decyzjach.

8 2. Organ, ktory wydat decyzje¢, wyjasnia w drodze postanowienia na zadanie
organu egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tresci decyzji.

8§ 3. Na postanowienie w sprawie sprostowania i wyjasnienia shuzy zazalenie.
Rozdziat 8
Ugoda

Art. 114. W sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie przed organem
administracji publicznej, strony moga zawrze¢ ugode — jezeli przemawia za tym
charakter sprawy, przyczyni si¢ to do uproszczenia lub przyspieszenia postepowania

1 nie sprzeciwia si¢ temu przepis prawa.

Art. 115. Ugoda moze by¢ zawarta przed organem administracji publiczne;,
przed ktéorym toczy si¢ postgpowanie w pierwszej instancji lub postgpowanie

odwotawcze, do czasu wydania przez organ decyzji w sprawie.

Art. 116.8 1. Organ administracji publicznej odroczy wydanie decyzji i
wyznaczy stronom termin do zawarcia ugody, jezeli ztozg one zgodne oswiadczenie
0 zamiarze jej zawarcia.

8 2. W przypadku zawiadomienia przez jedna ze stron o odstgpieniu od zamiaru
zawarcia ugody lub niedotrzymania przez strony terminu wyznaczonego w mysl § 1,

organ administracji publicznej zatatwia sprawe w drodze decyzji.

Art. 117. § 1. Ugodg sporzadza si¢ w formie pisemnej. Powinna ona zawierac:
oznaczenie organu, przed ktorym zostata zawarta, date sporzadzenia, oznaczenie
stron, przedmiot i tre$¢ ugody, wzmianke o jej odczytaniu i przyjeciu, podpisy stron
oraz podpis pracownika organu administracji publicznej, upowaznionego do
sporzadzenia ugody.

8 2. Organ administracji publicznej utrwala fakt zawarcia ugody w aktach
sprawy, w formie protokotu podpisanego przez osobg upowazniong do sporzadzenia

ugody.

Art.118.8 1. Ugoda wymaga zatwierdzenia przez organ administracji

publicznej, przed ktorym zostala zawarta.
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8 2. Jezeli ugoda dotyczy kwestii, ktorych rozstrzygnigcie wymaga zajecia
stanowiska przez inny organ, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 106.

§ 3. Organ administracji publicznej odmdwi zatwierdzenia ugody zawartej z
naruszeniem prawa, nieuwzgl¢dniajacej stanowiska organu, 0 ktorym mowa w § 2,

albo naruszajacej interes spoteczny badz stuszny interes stron.

Art. 119. § 1. Zatwierdzenie badz odmowa zatwierdzenia ugody nastepuje w
drodze postanowienia, na ktore sluzy zazalenie; postanowienie w tej sprawie
powinno by¢ wydane w ciaggu siedmiu dni od dnia zawarcia ugody.

82. W przypadku gdy ugoda zawarta zostala w toku postgpowania
odwotawczego, z dniem, w ktorym stato si¢ ostateczne postanowienie zatwierdzajace
ugode, traci moc decyzja organu pierwszej instancji, 0 czym zamieszcza si¢
wzmianke¢ w tym postanowieniu.

8 3. Lacznie z postanowieniem zatwierdzajacym ugode dorgcza si¢ stronom

odpis ugody.

Art. 120. § 1. Ugoda staje si¢ wykonalna z dniem, w ktorym postanowienie o
jej zatwierdzeniu stato si¢ ostateczne.
8 2. Organ administracji publicznej, przed ktorym zostala zawarta ugoda,

potwierdza jej wykonalnos$¢ na egzemplarzu ugody.

Art. 121. Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki, jak decyzja wydana

w toku postgpowania administracyjnego.

Art. 122. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do ugody i
postanowienia w sprawie jej zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace decyz;ji.
Rozdziat 9
Postanowienia

Art. 123. § 1. W toku postgpowania organ administracji publicznej wydaje
postanowienia.

8 2. Postanowienia dotycza poszczegoélnych kwestii wynikajacych w toku
postepowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy kodeksu

stanowig inaczej.
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Art.124.§ 1. Postanowienie powinno zawiera¢: oznaczenie organu
administracji publicznej, dat¢ jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych
0osOb  biorgcych udziat w postgpowaniu, powotanie podstawy prawne;j,
rozstrzygnigcie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do
sadu administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania lub, jezeli postanowienie wydane
zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

8 2. Postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli
stuzy na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego oraz gdy wydane

zostato na skutek zazalenia na postanowienie.

Art. 125. § 1. Postanowienia, od ktorych stuzy stronom zazalenie lub skarga do
sadu administracyjnego, dorgcza si¢ na pismie lub za pomoca $rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

8 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 postanowienia moga byc¢
stronom ogtaszane ustnie.

8 3. Postanowienie, ktore moze by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego,
dorgcza si¢ stronie wraz z pouczeniem o dopuszczalno$ci wniesienia skargi oraz

uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

Art. 126. Do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105, art. 107 §
2-5 oraz art. 109-113, a do postanowien, od ktorych przystuguje zazalenie, oraz do
postanowien okreslonych w art. 134 — réwniez art. 145-152 oraz art. 156-159, z tym
ze zamiast decyzji, o ktérej] mowa w art. 151 § 1 i art. 158 § 1, wydaje si¢

postanowienie.
Rozdziat 10
Odwolania

Art.127.§ 1. Od decyzji wydanej] w pierwszej instancji stuzy stronie
odwotanie tylko do jednej instancji.
8 2. Wiasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej

wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.
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8 3. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe
kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji
moze zwr6ci¢ si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do
wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyz;ji.

§ 4. (uchylony).

Art. 128. Odwolanie nie wymaga szczegdétowego uzasadnienia. Wystarczy,
jezeli z odwolania wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy

szczegblne mogg ustala¢ inne wymogi co do tresci odwotania.

Art. 129. § 1. Odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwotawczego za
posrednictwem organu, ktory wydat decyzje.

8 2. Odwotanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zostata ogltoszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie.

8 3. Przepisy szczegdlne mogg przewidywaé inne terminy do wniesienia

odwolania.

Art. 130. § 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie
ulega wykonaniu.

8 2. Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

8 3. Przepisoéw § 11 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy:
1)  decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108);
2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

8 4. Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia

odwotania, gdy jest zgodna z zagdaniem wszystkich stron.

Art. 131. O wniesieniu odwotania organ administracji publicznej, ktory wydat

decyzje, zawiadomi strony.

Art. 132. § 1. Jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji
publicznej, ktory wydat decyzje, uzna, ze to odwolanie zastuguje w catosci na
uwzglednienie, moze wyda¢ nowa decyzje, w ktoérej uchyli lub zmieni zaskarzong
decyzje.

8 2. Przepis § 1 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy odwotanie wniosta jedna ze
stron, a pozostale strony wyrazity zgode na uchylenie lub zmian¢ decyzji zgodnie z
zadaniem odwotania.

8 3. Od nowej decyzji stuzy stronom odwotanie.
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Art. 133. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest
przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymat odwolanie, jezeli w tym terminie nie wydat

nowej decyzji w mys$l art. 132.

Art. 134. Organ  odwotawczy  stwierdza w  drodze postanowienia
niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania.

Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne.

Art. 135. Organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymac

natychmiastowe wykonanie decyzji.

Art. 136. Organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zgdanie strony lub z
urzedu dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow 1 materiatow w
sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie tego postgpowania organowi, ktory wydat

decyzje.

Art. 137. Strona moze cofng¢ odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ
odwotawczy. Organ odwotawczy nie uwzgledni jednak cofnigcia odwotania, jezeli
prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes

spoteczny.

Art. 138. § 1. Organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktore;j:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskarzong decyzj¢ w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co
do istoty sprawy albo uchylajac t¢ decyzje — umarza postepowanie pierwszej
instancji w catosci albo w czesci, albo

3) umarza postgpowanie odwotawcze.

8 2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzj¢ w catosci i przekazac
sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta
zostala wydana z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawg, organ
ten powinien wskaza¢, jakie okoliczno$ci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

§ 3. (uchylony).

8 4. Jezeli przepisy przewiduja wydanie decyzji na blankiecie urzedowym, w

tym za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, a istniejg podstawy do zmiany
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zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy uchyla decyzje i1 zobowigzuje organ

pierwszej instancji do wydania decyzji o okreslonej tresci.

Art. 139. Organ odwolawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys$¢ strony
odwotujacej si¢, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razaco

narusza interes spoleczny.

Art. 140. W sprawach nieuregulowanych w art. 136-139 w postgpowaniu
przed organami odwotawczymi maja odpowiednie zastosowanie przepisy o

postepowaniu przed organami pierwszej instancji.
Rozdziat 11
Zazalenia

Art. 141. § 1. Na wydane w toku postgpowania postanowienia shuzy stronie
zazalenie, gdy kodeks tak stanowi.

8 2. Zazalenie wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia
postanowienia stronie, a gdy postanowienie zostato ogtoszone ustnie — od dnia jego

ogloszenia stronie.

Art. 142. Postanowienie, na ktére nie sluzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢

tylko w odwotaniu od decyzji.

Art. 143. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia,
jednakze organ administracji publicznej, ktéry wydal postanowienie, moze

wstrzymac jego wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione.

Art. 144. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do zazalen

maja odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace odwotan.
Rozdziat 12
Wznowienie postegpowania

Art. 145.§ 1. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia si¢
postepowanie, jezeli:
1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci
faktyczne, okazaty si¢ fatszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;
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3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ administracji publiczne;j,
ktory podlega wylaczeniu stosownie do art. 24, 25127,

4)  strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu;

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe
dowody istniejagce w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat
decyzje;

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu;

7) zagadnienie wstgpne zostalo rozstrzygnigte przez wilasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2);

8) decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostalo nastepnie uchylone lub zmienione.

82.Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 postgpowanie moze by¢
wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfalszowania dowodu lub popetienia
przestepstwa orzeczeniem sadu lub innego organu, jezeli sfalszowanie dowodu lub
popelnienie przestepstwa jest oczywiste, a wznowienie postgpowania jest niezbedne
dla uniknigcia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej
szkody dla interesu spotecznego.

8 3. Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 mozna wznowi¢ postepowanie
takze w przypadku, gdy postepowanie przed sagdem lub innym organem nie moze by¢
wszczgte na skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w przepisach

prawa.

Art. 145a. § 1. Mozna zada¢ wznowienia postepowania rowniez w przypadku,
gdy Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnos$ci aktu normatywnego z
Konstytucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawg, na podstawie ktoérego zostata
wydana decyzja.

8 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie

jednego miesigca od dnia wejScia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 145b. § 1. Mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w przypadku,
gdy zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego
traktowania, zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych

przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
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1700), jezeli naruszenie tej zasady mialo wplyw na rozstrzygnig¢cie sprawy
zakonczonej decyzja ostateczna.
8 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie

jednego miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.

Art. 146. § 1. Uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 112
nie moze nastapic, jezeli od dnia dorgczenia lub ogtoszenia decyzji uptyne¢to dziesigc
lat, za§ z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-8 oraz w art. 145a i art. 145D,
jezeli od dnia dorg¢czenia lub ogloszenia decyzji uptyneto piec lat.

8 2. Nie uchyla si¢ decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku wznowienia
postepowania mogltaby zapa$¢ wylacznie decyzja odpowiadajgca w swej istocie

decyzji dotychczasowe;.

Art. 147. Wznowienie postegpowania nastepuje z urzgdu lub na zadanie strony.
Wznowienie postegpowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 oraz w art.

145a 1 art. 145b nastepuje tylko na zadanie strony.

Art. 148.8 1. Podanie 0 wznowienie postepowania wnosi si¢ do organu
administracji publicznej, ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w
terminie jednego miesigca od dnia, w ktorym strona dowiedziata si¢ o okolicznosci
stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania.

8 2. Termin do zlozenia podania o wznowienie postgpowania z przyczyny
okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 biegnie od dnia, w ktorym strona dowiedziata si¢ o

decyzji.

Art. 149. § 1. Wznowienie postgpowania nastepuje w drodze postanowienia.

8§ 2. Postanowienie stanowi podstawe¢ do przeprowadzenia przez wilasciwy
organ postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia istoty
sprawy.

8 3. Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze postanowienia.

8 4. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 3, stuzy zazalenie.

Art. 150. § 1. Organem administracji publicznej wlasciwym w sprawach
wymienionych w art. 149 jest organ, ktory wydal w sprawie decyzje¢ w ostatniej
instancji.

8 2. Jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatalno$¢ organu

wymienionego w § 1, o wznowieniu postgpowania rozstrzyga organ wyzszego
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stopnia, ktory rownoczesnie wyznacza organ wtasciwy w sprawach wymienionych w
art. 149 § 2.

8 3. Przepis § 2 nie dotyczy przypadkow, gdy decyzje w ostatniej instancji
wydal minister, a w sprawach nalezagcych do zadan jednostek samorzadu

terytorialnego — samorzgdowe kolegium odwotawcze.

Art. 151. § 1. Organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzj¢, w ktorej:
1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej

uchylenia na podstawie art. 145 8 1, art. 145a lub art. 145b, albo
2) uchyla decyzje dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia

na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowa decyzj¢
rozstrzygajaca o istocie sprawy.

8 2. W przypadku gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢
decyzji na skutek okolicznosci, o ktorych mowa w art. 146, organ administracji
publicznej ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem

prawa oraz wskazania okoliczno$ci, z powodu ktorych nie uchylit tej decyzji.

Art. 152. § 1. Organ administracji publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia
postepowania wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji, jezeli
okolicznosci sprawy wskazuja na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku
wznowienia postepowania.

§ 2. Na postanowieniec w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy stronie
zazalenie, chyba Ze postanowienie wydal minister lub samorzadowe kolegium

odwotawcze.
Art. 153. (uchylony).
Rozdziat 13
Uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie niewaznoSci decyzji

Art. 154. § 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktdrej zadna ze stron nie nabyta
prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydatl, jezeli przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny

interes strony.
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8 2. W przypadkach okreslonych w § 1 wlasciwy organ wydaje decyzje w
sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.

§ 3. (uchylony).

Art. 155. Decyzja ostateczna, na mocy ktoérej strona nabyta prawo, moze by¢ w
kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes

strony; przepis art. 154 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 156. § 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji,
ktora:
1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wlasciwosci;
2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa;
3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczna;
4)  zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;
5) Dbyla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter
trwaty;
6) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony kara;
7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.
§ 2.9 Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1
pkt 1, 3, 4 17, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto dziesigc lat, a

takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.

Art. 157. § 1. Wiasciwy do stwierdzenia niewazno$ci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata
przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze — ten organ.

8 2. Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna si¢ na
zadanie strony lub z urzedu.

§ 3. (uchylony).

3 Uznany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt P 46/13, ktory

wszedt w zycie z dniem 21 maja 2015 r. (Dz. U. poz. 702), za niezgodny z Konstytucja RP w
zakresie, w jakim nie wylacza dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej z
razacym naruszeniem prawa, gdy od wydania decyzji nastapit znaczny uptyw czasu, a decyzja
byla podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy.
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Art. 158. § 1. Rozstrzygnigcie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji
nastepuje w drodze decyz;ji.

8 2. Jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznoS$ci decyzji na skutek okolicznos$ci, o
ktéorych mowa w art. 156 § 2, organ administracji publicznej ograniczy si¢ do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania

okolicznosci, z powodu ktorych nie stwierdzil niewaznosci decyz;ji.

Art. 159. § 1. Organ administracji publicznej, wlasciwy w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji, wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyz;ji,
jezeli zachodzi prawdopodobienstwo, ze jest ona dotknigta jedng z wad
wymienionych w art. 156 § 1.

8 2.Na postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji shuzy stronie

zazalenie.
Art. 160. (uchylony).

Art. 161. § 1. Minister moze uchyli¢ lub zmieni¢ w niezbednym zakresie kazda
decyzje ostateczng, jezeli w inny sposOb nie mozna usungé stanu zagrazajacego
zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki
narodowej lub dla waznych interesow Panstwa.

8 2. Uprawnienia okreslone w § 1 w stosunku do decyzji wydanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach nalezacych do zadan z
zakresu administracji rzadowej, przystuguja rowniez wojewodzie.

8 3. Stronie, ktora poniosta szkode na skutek uchylenia lub zmiany decyzji,
stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywistg szkod¢ od organu,
ktory uchylit lub zmienit te decyzje; organ ten, w drodze decyzji, orzeka rowniez o
odszkodowaniu.

8 4. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia,
w ktorym stata si¢ ostateczna decyzja uchylajaca lub zmieniajaca decyzje.

§ 5. (uchylony).

Art. 162. § 1. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej
instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja:

1) stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje

przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony;
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2) zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strone¢ okre§lonego warunku,

a strona nie dopetnita tego warunku.

8 2. Organ administracji publicznej, o ktorym mowa w § 1, uchyli decyzje,
jezeli zostala ona wydana z zastrzezeniem dopelnienia okreslonych czynnosci, a
strona nie dopeknita tych czynno$ci w wyznaczonym terminie.

8 3. Organ stwierdza wygasniecie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie
przepisoéw § 1 i 2 w drodze decyzji.

Art. 163. Organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzj¢, na
mocy ktorej strona nabyla prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych
zasadach niz okreSlone w niniejszym rozdziale, o ile przewidujg to przepisy

szczegolne.
DZIAL 111
Przepisy szczegolne w sprawach ubezpieczen spolecznych

Art. 164-179. (uchylone).

Art.180.§ 1. W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych stosuje si¢
przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmienne
zasady postgpowania w tych sprawach.

8 2. Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie si¢ sprawy
wynikajagce z przepisOw o ubezpieczeniach spotecznych, o zaopatrzeniach
emerytalnych i rentowych, o funduszu alimentacyjnym, a takze sprawy wynikajace z
przepisoéw o innych $wiadczeniach wyptacanych z funduszow przeznaczonych na

ubezpieczenia spoteczne.

Art. 181. Organy odwotawcze wtasciwe w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych okreslajg przepisy odrgbne; do postgpowania przed tymi organami

stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 180 § 1.
DZIAL IV
Udzial prokuratora

Art. 182. Prokuratorowi stuzy prawo zwrdcenia si¢ do wlasciwego organu
administracji publicznej o wszczecie postepowania w celu usunig¢cia stanu

niezgodnego z prawem.
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Art. 183.§ 1. Prokuratorowi shuzy prawo udzialu w kazdym stadium
postepowania w celu zapewnienia, aby postgpowanie i rozstrzygnigcie sprawy bylo
zgodne z prawem.

8 2. Organ administracji publicznej zawiadamia prokuratora o wszczgciu
postepowania oraz o toczacym si¢ postgpowaniu w kazdym przypadku, gdy uzna

udziat prokuratora w postepowaniu za potrzebny.

Art. 184. § 1. Prokuratorowi sluzy prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji
ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy szczegdlne przewiduja wznowienie
postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiang.

8 2. Prokurator wnosi sprzeciw do organu wlasciwego do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany.

8 3. Sprzeciw od decyzji wydanej przez ministra wnosi Prokurator Generalny.

8 4. Jezeli podstawg sprzeciwu jest naruszenie przepisu art. 145 § 1 pkt 4,

whniesienie sprzeciwu wymaga zgody strony.

Art. 185. § 1. Sprzeciw prokuratora powinien by¢ rozpatrzony i zatatwiony w
terminie trzydziestu dni od daty jego wniesienia.
8 2. W razie niezalatwienia sprzeciwu w terminie okreslonym w § 1 maja

odpowiednie zastosowanie przepisy art. 36—38.

Art. 186. W przypadku wniesienia sprzeciwu przez prokuratora wilasciwy
organ administracji publicznej wszczyna w sprawie postgpowanie z urzedu,

zawiadamiajac o tym strony.

Art. 187. W przypadku wniesienia przez prokuratora sprzeciwu organ
administracji publicznej, do ktérego sprzeciw wniesiono, obowigzany jest
niezwlocznie rozpatrzy¢, czy zachodzi potrzeba wstrzymania wykonania decyzji do

chwili zalatwienia sprzeciwu.

Art. 188. Prokuratorowi, ktory bierze udzial w postgpowaniu w przypadkach
okreslonych w art. 182—184, stuza prawa strony.

Art. 189. Prokurator, ktory wniost skarge na decyzje organu administracji
publicznej do sadu administracyjnego, nic moze z tych samych przyczyn wnies$é

sprzeciwu.
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DZIAL V
(uchylony).
DZIAL VI
(uchylony).
DZIAL VII

Wydawanie zaswiadczen

Art. 217. § 1. Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie
osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie.

8 2. Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli:
1) urzedowego potwierdzenia okre$lonych faktow lub stanu prawnego wymaga

przepis prawa;
2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzglgdu na swdj interes prawny w

urzgdowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

8§ 3. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie podzniej
jednak niz w terminie siedmiu dni.

8 4. Zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu, jezeli zazada tego osoba ubiegajaca si¢ o

zaswiadczenie.

Art. 218. 8 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 § 2 pkt 2, organ
administracji publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o
potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten
organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu.

8 2. Organ administracji publicznej, przed wydaniem zaswiadczenia, moze

przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie postgpowanie wyjasniajace.

Art. 219. Odmowa wydania za§wiadczenia badz zaswiadczenia o tre$ci zadanej
przez osobe ubiegajaca si¢ o nie nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy

zazalenie.

Art. 220. § 1. Organ administracji publicznej nie moze zada¢ za§wiadczenia ani

o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli:
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1)  znane s one organowi z urzedu;
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do
ktorych organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne,

c) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach
okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentoéw urzg-
dowych (dowodu osobistego, dowoddw rejestracyjnych i innych).

8 2. Organ administracji publicznej zadajacy od strony lub innego uczestnika
postepowania zaswiadczenia albo o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego jest obowigzany wskaza¢ przepis prawa wymagajacy urzedowego
potwierdzenia tych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia albo
o$wiadczenia.

8 3. Jezeli strona lub inny uczestnik postepowania nie moze uzyska¢ w formie
dokumentu elektronicznego zaswiadczenia wymaganego do potwierdzenia faktow
lub stanu prawnego lub innego dokumentu wydanego przez podmiot publiczny
W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, jak réwniez potwierdzenia uiszczenia
optat 1 kosztow postepowania, strona lub inny uczestnik postgpowania moze ztozy¢
elektroniczng kopie takiego dokumentu, po uwierzytelnieniu jej przez wnoszacego,
przy uzyciu mechanizméw okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania
publiczne.

8 4. Organ administracji publicznej moze zada¢ przedlozenia oryginatu
zaswiadczenia, innego dokumentu lub potwierdzenia uiszczenia optat i kosztéw
postepowania, o ktorych mowa w § 3, o ile ztozona kopia nie pozwala na
weryfikacje autentycznosci oraz integralnosci lub jezeli jest to uzasadnione innymi

okoliczno$ciami sprawy.
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8 5. Strona lub inny uczestnik postepowania przechowujg zaswiadczenie, inny
dokument lub potwierdzenie uiszczenia optat i kosztoéw postgpowania, o ktorych

mowa W § 3, do dnia, w ktoérym decyzja konczaca postgpowanie stala si¢ ostateczna.
DZIAL VIII
Skargi i wnioski
Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

Art. 221. § 1. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskéw do organdéw panstwowych, organow
jednostek  samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz do organizacji i1 instytucji spotecznych realizowane jest na

zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu.

§ 2. Skargi i wnioski moga by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji

publicznej.

§ 3. Skargi 1 wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wiasnym lub innej

osoby za jej zgoda.

Art. 222. O tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a

nie jego forma zewngtrzna.

Art. 223. § 1. Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i1 inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych — rozpatruja oraz
zatatwiajg skargi 1 wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

8 2. Pracownik organu panstwowego, pracownik samorzgdowy oraz organu
organizacji spotecznej, winny niewlasciwego i1 nieterminowego zatatwiania skarg i
wnioskéw, podlega odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej

odpowiedzialno$ci przewidzianej w przepisach prawa.

Art. 224. Tlekro¢ w przepisach niniejszego dzialu jest mowa o organach
panstwowych — rozumie si¢ przez to takze organy przedsigbiorstw panstwowych i

innych panstwowych jednostek organizacyjnych.
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Art. 225. § 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatlu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem
dozwolonych.

8 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne
organy samorzagdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do
sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji — do publikacji — o

znamionach skargi lub wniosku.

Art. 226. Rada Ministrow wyda, w drodze rozporzadzenia, przepisy o

organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
Rozdziat 2
Skargi

Art. 227. Przedmiotem skargi moze by¢é w szczegoélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesoéw skarzacych, a takze przewlekle lub

biurokratyczne zatatwianie spraw.
Art. 228. Skargi sktada si¢ do organow wtasciwych do ich rozpatrzenia.

Art. 229. Jezeli przepisy szczegoOlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;j
zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa;

2) organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w
sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej —
wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wadjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek

organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;
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4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 — rada powiatu;

5) zarzadu i marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 —
sejmik wojewodztwa;

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug kodeksu — wlasciwy
minister, a w innych sprawach — Prezes Rady Ministrow;

7) innego organu administracji rzadowej, organu przedsigbiorstwa panstwowego
lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej — organ wyzszego stopnia lub
sprawujacy bezposredni nadzor;

8) ministra — Prezes Rady Ministrow;

8a) konsula — minister wlasciwy do spraw zagranicznych;

9) organu centralnego i jego kierownika — organ, ktéremu podlega.

Art. 230. Do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan i dziatalno$ci organizacji
spotecznej wlasciwy jest organ bezposrednio wyzszego stopnia tej organizacji, a w
stosunku do organu naczelnego organizacji — Prezes Rady Ministrow lub wlasciwi

ministrowie sprawujacy nadzor nad dziatalnoscig tej organizacji.

Art. 231. Jezeli organ, ktéry otrzymal skarge, nie jest wilasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac roOwnoczesnie o tym

skarzacego, albo wskaza¢ mu whasciwy organ.

Art. 232. § 1. Organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi moze ja przekaza¢ do
zalatwienia organowi nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutow
dotyczacych dziatalnosci tego organu.

8 2. Skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zalatwienia réwniez jego
przelozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu witasciwego do
rozpatrzenia skargi o sposobie jej zalatwienia.

8 3. O przekazaniu skargi zawiadamia si¢ rownocze$nie skarzgcego.

Art. 233. Skarga w sprawie indywidualnej, ktoéra nie byla i nie jest
przedmiotem post¢gpowania administracyjnego, powoduje wszczecie postgpowania,

jezeli zostata ztozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze
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spowodowac wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy

wymagajg do wszczecia postepowania zadania strony.

Art. 234. W sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne:

1) skarga ztozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu;

2) skarga pochodzgca od innych osob stanowi materiat, ktory organ prowadzacy

postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Art. 235. § 1. Skarge w sprawie, w ktorej] wydano decyzje ostateczng, uwaza
si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z
zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.

§ 2. (uchylony).

Art. 236. W przypadkach okre§lonych w art. 233 i 234 organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczgcia postgpowania lub organ,
przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 —
organ wtasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo

do jej uchylenia lub zmiany.

Art. 237. § 1. Organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca.

8 2. Postowie na Sejm, senatorowie i radni, ktérzy wniesli skarge we wlasnym
imieniu albo przekazali do zalatwienia skarge innej osoby, powinni by¢
zawiadomieni 0 sposobie zatatwienia skargi, a gdy jej zatatwienie wymaga zebrania
dowodow, informacji lub wyjasnien — takze o stanie rozpatrzenia skargi, najpozniej
w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania.

8 3. O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

8 4. W razie niezalatwienia skargi w terminie okres§lonym w § 1 stosuje si¢

przepisy art. 36-38.

Art. 238. § 1. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego
osoby upowaznione] do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone

zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym
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podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

§ 2. W zawiadomieniu, o ktéorym mowa w 8 1, w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozna poming¢ imi¢ i nazwisko osoby

upowaznionej do zalatwienia skargi.

Art. 239. § 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wtasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

§ 2. (uchylony).

Art. 240. Gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podlega rozpatrzeniu wedlug
przepisow kodeksu (art. 3 8§ 1 i 2) albo nie nalezy do wlasciwosci organow
administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z
zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu stosuje si¢ przepisy

postepowania wlasciwego dla danej sprawy.
Rozdziat 3
Whioski

Art. 241. Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy 1 zapobiegania

naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Art. 242. § 1. Wnioski sklada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na
przedmiot wniosku.
8 2. Wnioski w sprawach dotyczacych zadan organizacji spotecznych sktada si¢

do organdéw tych organizacji.

Art. 243. Jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego
rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go witasciwemu

organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rownoczes$nie wnioskodawce.
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Art. 244. § 1. W sprawie terminu zalatwiania wnioskdéw stosuje si¢ przepis art.
237 8§ 1.
82.0 sposobie zalatwienia wniosku zawiadamia si¢ réwnoczesnie

wnioskodawce.

Art. 245. W razie niemozno$ci zatatwienia wniosku w terminie okre§lonym w
art. 244 wlasciwy organ obowigzany jest w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce
o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym

terminie zatatwienia wniosku.

Art. 246.§ 1. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia
wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2
niniejszego dziatu.

8 2. Wnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi w przypadku niezatatwienia

wniosku w terminie okreslonym w art. 244 albo wskazanym w zawiadomieniu (art.

245).

Art. 247. Do wnioskow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 230, 237 § 2 i art.
238.

Rozdziat 4
Udzial prasy i organizacji spolecznych

Art. 248. 8 1. Skargi i wnioski przekazane przez redakcje prasowe, radiowe i
telewizyjne do organow wiasciwych w mysl art. 228-230 i 242 podlegaja
rozpatrzeniu 1 zatatwieniu w trybie okreslonym w przepisach rozdzialow 2 1 3
niniejszego dziatu.

8 2. Whasciwy organ zawiadamia w przepisanym terminie o sposobie
zatatwienia skargi lub wniosku albo o ich przekazaniu innemu organowi w celu

zatatwienia rowniez redakcje, jezeli zazadata takiego zawiadomienia.

Art. 249. Przepis art. 248 stosuje si¢ odpowiednio do skarg i wnioskow
przekazanych przez organizacje spoteczne do organéw wiasciwych w mysl art. 228—

230 oraz art. 242.

Art. 250. (uchylony).
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Art. 251. Przepisy art. 237 § 4 oraz art. 245 1 246 stosuje si¢ odpowiednio do
redakcji prasowej, ktora opublikowala i przestata do wlasciwego organu
administracji publicznej artykut, notatke¢ lub inng wiadomos¢, w trybie

przewidzianym w niniejszym rozdziale.
Art. 252. (uchylony).
Rozdziat 5
Przyjmowanie skarg i wnioskow

Art. 253. § 1. Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych obowigzane sa
przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie
dniach i godzinach.

§ 2. Kierownicy organéw wymienionych w 8 1 lub wyznaczeni przez nich
zastgpcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co
najmniej raz w tygodniu.

8 3. Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy
czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu
po godzinach pracy.

8 4. Informacja o dniach i godzinach przyj¢¢ powinna by¢é wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w
podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych.

8 5. Prezes Rady Ministrow lub wlasciwy minister oraz naczelny organ
organizacji spotecznej mogg ustala¢ sposob, dni i godziny przyjmowania obywateli
w sprawach skarg 1 wnioskow przez podporzadkowane im organy i jednostki

organizacyjne.

Art. 254. Skargi 1 wnioski sktadane 1 przekazywane do organdéw panstwowych,
organéw samorzadu terytorialnego i innych organdéw samorzadowych i organéw
organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i
przechowuje w sposob ulatwiajacy kontrolg¢ przebiegu i termindéw zatatwiania

poszczegblnych skarg i wnioskdow.

Art. 255. (uchylony).
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Art. 256. Pracownik, ktory otrzymal skarge dotyczaca jego dziatalnosci,

obowigzany jest przekazac ja niezwtocznie swojemu przetozonemu stuzbowemu.
Rozdziat 6
Nadzor i kontrola

Art. 257. Zwierzchni nadzér nad przyjmowaniem i zalatwianiem skarg |
wnioskéw sktadanych do sadow sprawuje Krajowa Rada Sadownictwa, a do innych

organdw i jednostek organizacyjnych — Prezes Rady Ministrow.

Art. 258. § 1. Nadzor i kontrol¢ nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i
wnioskow sprawuja:

1) ministrowie — gdy chodzi o skargi zalatwiane przez ministerstwa i inne
jednostki organizacyjne bezposrednio podlegte ministrowi;

2) wlasciwi rzeczowo ministrowie we wspotdziataniu z ministrem wiasciwym do
spraw administracji publicznej — gdy chodzi o skargi zalatwiane przez organy
administracji rzadowej;

3) terenowe organy administracji rzadowej — gdy chodzi o skargi zatatwiane przez
jednostki organizacyjne nadzorowane przez te organy;

4) organy wyzszego stopnia oraz wlasciwe organy naczelne — gdy chodzi o skargi
zatatwiane przez pozostate organy panstwowe i1 organy panstwowych jednostek
organizacyjnych;

5) Prezes Rady Ministrow i wojewodowie — gdy chodzi o skargi zatatwiane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne.

8 2. Nadzor i kontrolg nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskow w
organach organizacji spotecznych sprawuja statutowe organy nadzorcze tych
organizacji oraz organy wyzszego stopnia, za§ w organach naczelnych tych
organizacji — organ administracji rzadowej sprawujacy nadzor nad dziatalno$ciag

danej organizacji.

Art. 259. § 1. Organy, o ktérych mowa w art. 258, dokonuja okresowo, nie
rzadziej niz raz na dwa lata, ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow
przez organy i jednostki organizacyjne poddane ich nadzorowi.

§ 2. (uchylony).
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8 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organy wymienione w § 1
daza do usunigcia przyczyn skarg oraz do pelnego wykorzystania wnioskéw w celu
polepszenia dziatalnosci poszczegdlnych organdw i innych panstwowych jednostek

organizacyjnych.
Art. 260. (uchylony).
DZIAL IX
Oplaty i koszty postepowania

Art. 261. § 1. Jezeli strona nie wptacita naleznosci tytutem oplat i kosztow
postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ
administracji publicznej prowadzacy postgpowanie wyznaczy jej termin do
wniesienia tych nalezno$ci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a
dtuzszy niz czternascie dni.

8 2. Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie
podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana.

8§ 3. Na postanowienie w sprawie zwrotu podania stuzy zazalenie.

8 4. Organ powinien jednak zatatwi¢ podanie mimo nieuiszczenia naleznos$ci:

1) jezeli za niezwlocznym zalatwieniem przemawiaja wzgledy spoteczne lub
wzglad na wazny interes strony;

2) jezeli wniesienie podania stanowi czynnos¢, dla ktorej jest ustanowiony termin
zawity;

3) jezeli podanie wniosta osoba zamieszkata za granica.

Art. 262. § 1. Strong¢ obcigzaja te koszty postepowania, ktore:
1)  wynikty z winy strony;
2) zostaly poniesione w interesie lub na zadanie strony, a nie wynikaja z
ustawowego obowigzku organdw prowadzacych postepowanie.
8 2. W uzasadnionych przypadkach organ administracji publicznej moze
zazada¢ od strony ztozenia zaliczki w okreslonej wysokos$ci na pokrycie kosztow

postepowania.

Art. 263. § 1. Do kosztow postgpowania zalicza si¢ koszty podrdzy i inne

nalezno$ci $wiadkow 1 biegtych oraz stron w przypadkach przewidzianych w art. 56,
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a takze koszty spowodowane ogledzinami na miejscu, jak rowniez koszty dorgczenia
stronom pism urz¢dowych.
8 2. Organ administracji publicznej moze zaliczy¢ do kosztow postgpowania

takze inne koszty bezposrednio zwigzane z rozstrzygnigciem sprawy.

Art. 264. § 1. Jednocze$nie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej
ustali w drodze postanowienia wysoko$¢ kosztow postepowania, osoby zobowigzane
do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

8§ 2. Na postanowienie w sprawie kosztow postepowania osobie zobowigzanej

do ich poniesienia stuzy zazalenie.

Art. 265. Wszelkie nieuiszczone w terminie optaty i koszty postgpowania oraz
inne nalezno$ci wynikle z tego postepowania podlegaja S$ciagnigciu w trybie

przepisOw o egzekucji administracyjnej $wiadczen pieni¢znych.

Art. 266. Pracownik organu administracji publicznej winny btgdnego wezwania
strony (art. 56 § 1) obowigzany jest do zwrotu wyniktych stad kosztow. Orzekanie i

$cigganie naleznosci od tego pracownika nastepuje w trybie administracyjnym.

Art. 267. W razie niewatpliwej niemoznosci poniesienia przez stron¢ opfat,
kosztow 1 nalezno$ci zwigzanych z tokiem postgpowania organ administracji
publicznej moze ja zwolni¢ w catosci lub w czesci od ponoszenia tych optat, kosztow
i naleznos$ci. Zwolnienie od optat skarbowych nast¢puje z zachowaniem przepiséw o

tych optatach.
DZIAL X
Przepisy koncowe
Art. 268. (uchylony).

Art. 268a. Organ administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie
pisemnej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji

administracyjnych, postanowien i za§wiadczen.

Art. 269. Decyzje okreslone w innych przepisach prawnych jako prawomocne
uwaza si¢ za ostateczne, chyba Ze z przepisow tych wynika, iz dotycza one takiej

decyzji, ktora zostala utrzymana w mocy w postgpowaniu sadowym badz tez nie
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zostata zaskarzona w tym postepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia

skargi.
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