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1. Informacje o zawartości i głównych celach „Programu 

Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030” 

Program rozwoju jest narzędziem umożliwiającym długookresowe programowanie 

funkcjonowania i rozwoju jednostki samorządu terytorialnego, w tym wypadku powiatu. 

Przedmiotowy dokument wyznacza dziedziny i kierunki działań istotne dla rozwoju społeczno-

gospodarczego oraz przestrzenno-środowiskowego powiatu lublinieckiego. Określa ogólne 

cele i ramy działań, których realizacja w danym okresie jest potrzebna i możliwa. Nakreśla 

kierunki działań zmierzających do usunięcia głównych problemów oraz utrzymania lub 

poprawy obecnej sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-

środowiskowej. Ostateczny kształt Programu jest wynikiem konsultacji z udziałem 

społeczności lokalnej.  

Dokument stanowi kontynuację „Strategii Rozwoju Powiatu Lublinieckiego”, przyjętej 

Uchwałą nr 173/XXIII/2000 Rady Powiatu Lublinieckiego z dnia 27 grudnia 2000 r. 

Część strategiczna została opracowana w układzie hierarchicznym, na który składają się cele 

strategiczne w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-

środowiskowym wraz z podporządkowanymi im celami operacyjnymi oraz kierunkami 

interwencji. Wspomnianym czterem wymiarom odpowiadają z kolei priorytety: 

PRIORYTET ZINTEGROWANA SPOŁECZNOŚĆ  

Cel strategiczny 1 Przyjazny powiat – aktywni, bezpieczni, wspierani 

Cel operacyjny 1.1 Wzmocnienie systemu edukacji 

Kierunki interwencji: 

1.1.1 Podnoszenie jakości nauczania w szkołach ponadpodstawowych, w tym poprzez 

wzbogacanie oferty edukacyjnej, wychowawczej i oświatowej, jak również rozwijanie 

infrastruktury szkolnej. 

1.1.2 Promocja i wsparcie uczniów szczególnie uzdolnionych. 

1.1.3 Wsparcie edukacji uczniów ze specjalnymi potrzebami oraz realizacji poradnictwa 

psychologiczno-pedagogicznego. 

1.1.4 Upowszechnianie edukacji ustawicznej i doradztwa zawodowego. 

Cel operacyjny 1.2 Wzmacnianie systemu wsparcia i integracji społecznej 

Kierunki interwencji: 

1.2.1 Zapewnienie dostępności interwencji kryzysowej i wsparcia dla ofiar przemocy. 

1.2.2 Kontynuacja i rozszerzenie wparcia dla osób z niepełnosprawnościami. 

1.2.3 Kontynuacja działalności środowiskowego domu samopomocy oraz domów pomocy 

społecznej. 

1.2.4 Wsparcie osób niesamodzielnych oraz ich opiekunów. 

1.2.5 Modernizacja i rozwój infrastruktury systemu pomocy społecznej. 

1.2.6 Promocja pieczy zastępczej. 

Cel operacyjny 1.3 Wzmacnianie poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców powiatu 

Kierunki interwencji: 
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1.3.1 Rozwój świadczeń w zakresie podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej 

1.3.2 Poszukiwanie rozwiązań w zakresie zwiększenia efektywności opieki szpitalnej 

1.3.3 Działania edukacyjne i informacyjne, związane z podniesieniem poziomu 

bezpieczeństwa obywateli. 

1.3.4 Wspieranie służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo. 

Cel operacyjny 1.4 Wzmacnianie tożsamości lokalnej 

Kierunki interwencji: 

1.4.1 Promocja walorów przyrodniczych i kulturowych wśród mieszkańców powiatu. 

1.4.2 Wspieranie ochrony zabytków. 

Cel operacyjny 1.5 Budowa oddolnej aktywności organizacji pozarządowych 

Kierunki interwencji: 

1.5.1 Wykorzystanie potencjału organizacji pozarządowych do realizacji przedsięwzięć 

społecznych. 

1.5.2 Propagowanie oddolnych działań organizacji pozarządowych. 

 

PRIORYTET AKTYWIZACJA GOSPODARCZA 

Cel strategiczny 2 Konkurencyjny powiat – innowacyjny i zróżnicowany gospodarczo 

Cel operacyjny 2.1 Wsparcie lokalnej przedsiębiorczości 

Kierunki interwencji: 

1.1.1 Wspieranie podejmowania działalności gospodarczych. 

1.1.2 Wspieranie kompetencji zawodowych mieszkańców. 

Cel operacyjny 2.2 Innowacyjna i sprawna administracja 

Kierunki interwencji: 

2.2.1 Unowocześnianie sprawności systemów i komunikacji z interesariuszami  

(e-Administracja). 

Cel operacyjny 2.3 Rozwój gospodarczy oparty o turystykę 

Kierunki interwencji: 

2.3.1 Rozwój oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej. 

2.3.2  Promocja powiatu jako miejsca turystyki aktywnej i kulturowej. 

2.3.3 Rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.                              

PRIORYTET ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ 

Cel strategiczny 3 Zielony powiat – świadomy ekologicznie, nowoczesny, zrównoważony 

Cel operacyjny 3.1 Dbałość o środowisko 

Kierunki interwencji: 

3.1.1 Podnoszenie efektywności energetycznej obiektów powiatowych. 

3.1.2 Wspieranie i realizacja przedsięwzięć w zakresie edukacji ekologicznej. 

Cel operacyjny 3.2 Nowoczesna i przyjazna dla środowiska infrastruktura 

Kierunki interwencji: 

 3.2.1 Modernizacja infrastruktury drogowej. 
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3.2.2 Pogłębienie współpracy z różnymi podmiotami w zakresie zwiększenia jakości  

i dostępności transportu zbiorowego 
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2.  Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na 

środowisko 

Kierunki działań zaplanowane w Programie nie powinny bezpośrednio wpływać na 
środowisko gruntowo-wodne, ponieważ wszystkie planowane zadania, jeżeli w ogóle 
będą w jakikolwiek sposób negatywnie oddziaływały na środowisko, będzie to 
oddziaływanie krótkotrwałe. Potencjalne niebezpieczeństwo zanieczyszczenia gruntów  
i wód będzie ograniczało się jedynie do czasu, w którym będą prowadzone prace 
budowlane. Należy podkreślić, że wszystkie roboty budowlane, czy to związane  
z modernizacją i rozwojem infrastruktury drogowej, rozwój infrastruktury rekreacyjnej, 
czy rozwijanie infrastruktury szkolnej, infrastruktury systemu pomocy społecznej bądź  
z podnoszeniem efektywności energetycznej budynków powiatowych będą odbywały się 
z należytą starannością, przy ograniczeniu do niezbędnego minimum poziomu pylenia  
i emisji spalin z maszyn i pojazdów.  

Wtórne, pozytywne oddziaływanie na wody będą charakteryzować projekty związane  
z ograniczeniem emisji zanieczyszczeń do powietrza, a w efekcie w pewnym stopniu 
także mniejszą ich depozycją w wodach. 

Ewentualne negatywne oddziaływanie na powietrze atmosferyczne związane  
z realizacją zadań wpisanych do Programu może dotyczyć jedynie etapu prowadzenia 
prac budowlanych oraz konstrukcyjno-montażowych (wykopy, wzmożony ruch 
pojazdów, itp.). Oddziaływanie to jest nieuniknione w trakcie prowadzenia prac 
budowlanych, jednak odpowiednie prowadzenie tych prac, zarówno pod względem 
organizacyjnym, jak i technicznym np. poprzez wykorzystywanie sprawnego, 
spełniającego normy sprzętu, może w znacznym stopniu ograniczyć negatywne 
oddziaływanie. Modernizacja dróg wpłynie pozytywnie na płynność ruchu drogowego, co 
w rezultacie doprowadzi do zmniejszenia poziomu emisji spalin do atmosfery, jak również 
redukcji hałasu, spowodowanego złym stanem dróg. Pozytywne oddziaływanie na 
środowisko oraz obszar powiatu będzie miała budowa ścieżek rowerowych, które mogą 
pełnić nie tylko funkcje turystyczne, ale również stanowić alternatywę dla transportu 
samochodowego. Bezpieczna infrastruktura zachęci mieszkańców do korzystania  
z nieemisyjnych źródeł transportu na krótszych odcinkach. Podobne efekty przyniosą 
działania ukierunkowane na rozwój komunikacji zbiorowej. Produkcja energii ze źródeł 
odnawialnych oraz termomodernizacje budynków publicznych również wpłyną 
pozytywnie na poprawę jakości powietrza atmosferycznego oraz na zmniejszenie tzw. 
niskiej emisji. Zwiększanie efektywności energetycznej pozwoli zmniejszyć 
zapotrzebowanie na energię użytkową, końcową i nieodnawialną energię pierwotną.  

Oddziaływanie na klimat akustyczny będą miały przede wszystkim działania 
wykonywane w ramach kierunków rozwoju związanych z modernizacją infrastruktury 
drogowej, rozwojem infrastruktury rekreacyjnej, a także obiektów infrastruktury szkolnej 
oraz pomocy społecznej. Stosowane będą rozwiązania techniczne przyczyniające się do 
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ograniczenia hałasu na nowych czy modernizowanych drogach; pozytywnie na 
ograniczenie hałasu wpłynie rozwój transportu zbiorowego, na rzecz którego 
zaplanowano szeroką współpracę z różnymi podmiotami. Potencjalne negatywne 
oddziaływania związane będą z etapem realizacji inwestycji, kiedy uciążliwości hałasowe 
towarzyszyć mogą pracom budowlanym. Będą one miały charakter krótkotrwały i ustąpią 
po zakończeniu prac. 

Wszystkie prace, wynikające z kierunków określonych w Programie, które będą 
zlokalizowane w pobliżu siedlisk ptaków, będą prowadzone w terminach 
niepokrywających się z ich sezonem lęgowym. Obecność ptaków na terenie objętym 
inwestycją wykaże przeprowadzona inwentaryzacja przyrodnicza, która poprzedzi 
inwestycje polegające na budowie czy modernizacji budynków, rozbudowie 
infrastruktury sportowej, czy przebudowie dróg. Ewentualna konieczna do 
przeprowadzenia wycinka drzew czy krzewów zostanie uzgodniona z właściwym organem 
ochrony przyrody.  

W fazie realizacji prac mogą wystąpić negatywne oddziaływania, które jednak będą 
miały charakter krótkotrwały i które ustąpią po zakończeniu inwestycji. Należą do nich: 
emisje hałasu (powodujące płoszenie zwierząt), usuwanie roślinności (drzew i krzewów) 
czy przekształcanie powierzchni terenu i prowadzenie wykopów (powodujące np. istotne 
dla wielu siedlisk ryzyko obniżenia poziomu wód gruntowych czy przenikania do nich 
zanieczyszczeń).  

Istotnym aspektem, związanym z inwestycjami w sieć drogową, jest także ryzyko kolizji 
ze zwierzętami oraz możliwy efekt fragmentacji siedlisk, utrudniający przemieszczanie 
się gatunków oraz skutkujący ograniczeniem ciągłości korytarzy migracyjnych. 
Utrzymanie i rozwój oraz spójność i ciągłość powiązań przyrodniczych jest istotnym 
warunkiem zachowania różnorodności biologicznej. Inwestycje liniowe mogą 
potencjalnie zaburzać naturalne migracje zwierząt istniejącymi korytarzami 
ekologicznymi oraz w układzie i dostępie do siedlisk. Potencjalne niekorzystne 
oddziaływanie na integralność korytarzy ekologicznych będzie zależało od zakresu, 
parametrów technologicznych i konkretnej lokalizacji inwestycji. Oddziaływania będą 
minimalizowane poprzez respektowanie ogólnie obowiązujących przepisów prawa  
i zaleceń wynikających z dobrych praktyk w zakresie realizacji tego typu inwestycji.  

W przypadku rozwoju infrastruktury ścieżek rowerowych potencjalnym 
długoterminowym oddziaływaniem może być wzrost antropopresji wzdłuż tych szlaków 
komunikacyjnych. W szczególności problematyczne będzie to w przypadku ich 
przebiegania przez tereny cenne przyrodniczo. Istnieje także ryzyko zaśmiecania  
i płoszenia zwierząt. Jednak działanie to przyczyni się do osiągnięcia także pozytywnego 
długoterminowego wpływu na środowisko, w tym zasoby przyrody poprzez zmiany 
zachowań komunikacyjnych w postaci częstszego korzystania z nieemisyjnego środka 
transportu, jakim jest rower, co ograniczy emisje zanieczyszczeń do powietrza, emisję 
hałasu i ilości zanieczyszczeń spływających z dróg. 
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W Programie zaplanowano zadania prowadzące do zachowania walorów 
przyrodniczo-krajobrazowych powiatu, jak wzmocnienie systemu edukacji ekologicznej. 
Powyższe działania wpłyną zdecydowanie pozytywnie na różnorodność biologiczną, 
zwierzęta i rośliny, w tym na gatunki zagrożone oraz objęte ochroną.  

Najwidoczniejsze i najbardziej uciążliwe oddziaływanie na krajobraz będzie 
krótkotrwałe i będzie dotyczyło jedynie okresu prowadzenia prac budowlanych. 
Większość z planowanych przedsięwzięć w sposób bezpośredni lub pośredni ma na celu 
poprawę istniejącego krajobrazu.  

„Program Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030” to dokument nakreślający 
ramy rozwoju powiatu, uwzględniający także pośrednio wzrost odporności na zmiany 
klimatyczne oraz ochronę przyrody. Ponieważ proces ten nie ogranicza się jedynie do 
działań inwestycyjnych, w dokumencie odniesiono się także do intensyfikacji działań 
edukacyjnych, które wpływać będą na postawy jednostek tworzących społeczność 
lokalną. Przyczynią się one do kreowania wśród mieszkańców prośrodowiskowych 
postaw i zachowań, które w sposób bezpośredni wpłyną m.in. na obniżenie emisji 
zanieczyszczeń odprowadzanych do powietrza atmosferycznego, odpowiedzialnych za 
potęgowanie negatywnych skutków zmian klimatycznych. Na etapie wdrażania zapisów 
dokumentu uwzględniane będą rozwiązania charakteryzujące się zerową lub niewielką 
emisyjnością oraz zmniejszonym zapotrzebowaniem na pobór wody itp., co powinno 
przynajmniej w pewnym stopniu doprowadzić do zahamowania niekorzystnych zjawisk 
atmosferycznych (jak gradobicia, fale upałów). Oddziaływania te będą miały charakter 
pozytywny, lokalny i długoterminowy. 

Wszystkie planowane kierunki działań będą pozytywnie oddziaływały na ludzi. 
Negatywne oddziaływanie będzie krótkotrwałe i związane jedynie z niedogodnościami 
podczas prowadzonych prac budowlanych w postaci hałasu, czasowego wyłączenia 
części dróg z użytku, zmiany organizacji ruchu czy pylenia, jednak nie będzie miało 
wpływu na stan zdrowia ludzi. Będą to oddziaływania krótkotrwałe i ograniczone tylko do 
miejsca realizacji prac.  

Przedsięwzięcia planowane do realizacji zgodnie z Programem, będą miały  
w większości neutralny wpływ na dobra materialne i zabytki. Jedynie prace dotyczące 
remontów istniejących budynków wpłyną na te właśnie budynki, jednak będzie to 
wyłącznie pozytywne oddziaływanie. Przy tym na obecnym etapie nie wiadomo, które  
z obiektów zabytkowych będą podlegały pracom renowacyjnym (brak wskazanych 
konkretnych lokalizacji projektów). Dla wszystkich realizowanych zadań w przypadku, 
gdy na etapie projektowania okaże się, że dane przedsięwzięcie odbywać się będzie  
w pobliżu zabytkowego obiektu lub samo przedsięwzięcie realizowane będzie  
w zabytkowym obiekcie - przed rozpoczęciem prac budowlanych dokonane zostaną 
wymagane uzgodnienia z organami ochrony zabytków. Podczas realizacji inwestycji 
dotyczących obiektów zabytkowych zostanie zapewniona odpowiednia organizacja prac 
i właściwy nadzór nad nimi, w  szczególności pod kątem dochowania warunków 
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uzgodnień z organem ochrony zabytków, co zminimalizuje ewentualne negatywne 
oddziaływanie na cenne kulturowe obiekty.  

W przypadku realizacji podziemnych inwestycji liniowych i ich przebiegu w obrębie 
odkrytych i nieodkrytych zabytków znajdujących się pod ziemią, w strefach ochrony 
konserwatorskiej przestrzegane będą obowiązujące rygory w zakresie m.in. prowadzenia 
badań ratunkowych, nadzoru archeologicznego nad robotami budowlanymi, zgłaszania 
przypadkowych odkryć archeologicznych, itp. 
 
Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych 
rozwiązań alternatywnych 

W związku z tym, że Program jest dokumentem, który służy do długookresowego 
programowania funkcjonowania i rozwoju, jego zakres jest ogólny i wyznacza kierunki 
interwencji, a nie konkretne przedsięwzięcia. Większość z planowanych przedsięwzięć 
jest dopiero na etapie projektowania i nie jest jeszcze znany ich ostateczny zakres, skala 
ani planowany termin realizacji, w związku z czym na tym etapie nie ma możliwości 
dokonania precyzyjnej oceny oddziaływania ustaleń Programu na środowisko, jego stan, 
ochronę różnorodności biologicznej, w tym gatunki i siedliska chronione w ramach 
obszarów Natura 2000. Na tym etapie można określić, że ewentualne negatywne 
oddziaływanie, jakie mogłoby pojawić się w związku z realizacją zadań wpisanych do 
Programu, dotyczyć będzie jedynie etapu prowadzenia prac budowlanych. Będzie ono 
zatem krótkotrwałe i zaniknie wraz z zakończeniem tych prac, nie przewiduje się 
natomiast oddziaływania na etapie eksploatacji planowanych inwestycji. W przypadku 
prowadzenia prac budowlanych w pobliżu występujących form ochrony przyrody, 
dokonane zostaną niezbędne uzgodnienia z właściwym organem ochrony przyrody. 
Ponadto przy projektowaniu konkretnych inwestycji realizujących zaprogramowane 
zadania uwzględniane będą zapisy aktów prawnych obowiązujących na formach ochrony 
przyrody występujących na terenie powiatu. 

 W przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu zmiany w środowisku, 
jakie mogą zaistnieć, dotyczyć będą ogólnej możliwej degradacji środowiska 
przyrodniczego. Program stanowi podstawę planowania na poziomie samorządu 
powiatowego, uwzględniającego szereg uwarunkowań, w tym uwarunkowań 
przyrodniczych. Niezorganizowany i nieprzemyślany rozwój przestrzenny, gospodarczy  
i społeczny powiatu może skutkować negatywnym wpływem na środowisko. Dodatkowo 
brak realizacji ustaleń Programu może przyczynić się do wystąpienia konfliktów 
pomiędzy potrzebami ochrony środowiska a potrzebami rozwoju społeczno-
gospodarczego. 

 Główne zadania, mające bezpośredni wpływ na stan środowiska w powiecie to 
przede wszystkim inwestycje związane z modernizacją i rozwojem bezpiecznej 
infrastruktury drogowej. Jeżeli zadania te nie zostałyby wdrożone do realizacji i stan dróg 
nie ulegnie poprawie, jakość powietrza będzie ulegała ciągłemu pogarszaniu, ponieważ 
drogi te będą podlegały coraz większej degradacji, co wymusi coraz wolniejszy ruch 
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przejeżdżających pojazdów, a w rezultacie będzie skutkowało większą emisją gazów, 
pyłów oraz coraz bardziej uciążliwym hałasem. Nierówności wywołują drgania 
negatywnie oddziałujące na stan budynków, w tym zabytkowych. Dodatkowo prace 
polegające na budowie ciągów rowerowych będą miały wpływ na poprawę stanu 
powietrza. Bardzo istotne dla poprawy jakości powietrza w gminie są również zadania  
z zakresu produkcji energii ze źródeł odnawialnych oraz termomodernizacji budynków 
publicznych, podległych samorządowi powiatu.  

 Brak realizacji działań związanych z promowaniem wśród mieszkańców zachowań 
i postaw prośrodowiskowych, polegających m.in. na tworzeniu działań lub projektów  
z zakresu edukacji ekologicznej, przyczyni się do pogorszenia stanu środowiska. 

Zapisy Programu są ogólne, a więc nie posiadają sprecyzowanego zakresu, skali, 
lokalizacji czy terminu realizacji, a poziom ich realizacji w dużym stopniu będzie zależał 
m.in. od sytuacji finansowej oraz pozyskanych środków zewnętrznych. Zgodnie z art. 52. 
ust. 1. ustawy ooś, informacje zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko 
powinny być opracowane stosownie do stanu współczesnej wiedzy i metod oceny oraz 
dostosowane do zawartości i stopnia szczegółowości projektowanego dokumentu oraz 
etapu przyjęcia tego dokumentu w procesie opracowywania projektów dokumentów 
powiązanych z tym dokumentem. Wobec kierunkowego charakteru zapisów Programu na 
typ etapie nie można jeszcze precyzyjnie określić rozwiązań alternatywnych dla 
poszczególnych kierunków interwencji. Precyzyjne rozwiązania alternatywne powinny 
być wskazane na etapie procedury oddziaływania na środowisko poszczególnych 
projektów, w szczególności dla działań o najwyższym potencjalnym oddziaływaniu na 
środowisko (zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r.  
w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko). 

Rozważając warianty alternatywne przedsięwzięć wynikających z zapisów Programu, 
można za takie przyjąć działania związane z wyborem innej lokalizacji (warianty 
lokalizacji), innego sposobu prowadzenia inwestycji (warianty konstrukcyjne  
i technologiczne, warianty organizacyjne), a także wariant niezrealizowania inwestycji, 
tzw. wariant „0”. Należy jednak pamiętać, że nawet wybór wariantu „0” może wiązać się 
z pewnymi konsekwencjami - brak realizacji inwestycji może powodować negatywny 
oddźwięk środowiskowy. Zaniechanie podejmowania pewnych działań wpłynie 
niekorzystnie na rozwój społeczno-gospodarczy obszaru. Bez potrzebnych działań stan 
środowiska oraz jakość życia i zdrowie mieszkańców mogą ulec pogorszeniu. W tej 
sytuacji wybór optymalnej lokalizacji lub warunków realizacji poszczególnych zadań 
przeprowadzany będzie w drodze indywidualnych postępowań w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć. 
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3. Opinie właściwych organów dot. prognozy 

oddziaływania na środowisko 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Katowicach pismem z dnia 28 sierpnia 
2025 r. (znak: WOOŚ.410.328.2025.AOK) zaopiniował projekt dokumentu pn. Program 
Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030” wraz z prognozą oddziaływania na 
środowisko z następującymi uwagami: 

− W prognozie oddziaływania na środowisko znajdują się jedynie ogólnikowe  
i lakoniczne analizy pod kątem wpływu ustaleń projektu programu na formy 
ochrony przyrody. W uzgodnieniu zakresu i stopnia szczegółowości informacji 
wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko, pismem 
WOOŚ.411.121.2025.AOK z 29 lipca 2025 r., Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Katowicach wskazał, że prognoza oddziaływania na środowisko 
„powinna odnosić się do wpływu ustaleń projektu dokumentu na obszary 
chronione pod kątem zapisów obowiązujących na nich aktów prawnych”. Dla 
Parku Krajobrazowego Lasy nad Górną Liswartą obowiązują zapisy 
Rozporządzenia nr 55/08 Wojewody Śląskiego z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie 
Parku Krajobrazowego „Lasy nad Górną Liswartą” oraz plan ochrony. Oba obszary 
Natura 2000 posiadają plan zadań ochronnych 4 rezerwaty – zadania ochronne,  
a jeden z rezerwatów – plan ochrony. W prognozie oddziaływania na środowisko 
pominięto powyższe kwestie – należy zatem uzupełnić dokument.  

−  W prognozie oddziaływania na środowisko wskazano, że na obszarze powiatu 
znajduje się 105 pomników przyrody. Informuję, że 6 maja 2025 r. uchwałą Rady 
Gminy Herby utworzony został w miejscowości Turza – 106 pomnik przyrody. 

Śląski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny zaopiniował projekt Programu 
wraz z prognozą oddziaływania na środowisko pozytywnie w zakresie wymagań 
higienicznych i zdrowotnych (pismo znak: NS-NZ.9022.23.11.2025 z 14 sierpnia 2025 r.).  

Poniższa tabela zawiera określenie, w jaki sposób zostały uwzględnione w obu 
dokumentach uwagi RDOŚ w Katowicach: 

Uwaga Sposób uwzględnienia 

W prognozie oddziaływania na środowisko znajdują się 
jedynie ogólnikowe i lakoniczne analizy pod kątem wpływu 
ustaleń projektu programu na formy ochrony przyrody. W 
uzgodnieniu zakresu i stopnia szczegółowości informacji 
wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko, 
pismem WOOŚ.411.121.2025.AOK z 29 lipca 2025 r., 
Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Katowicach 
wskazał, że prognoza oddziaływania na środowisko 
„powinna odnosić się do wpływu ustaleń projektu 

Poprawiono w rozdz. 5. 
Charakterystyka i stan 
środowiska w powiecie 
lublinieckim, w części 
dotyczącej form ochrony 
przyrody. 
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dokumentu na obszary chronione pod kątem zapisów 
obowiązujących na nich aktów prawnych”. Dla Parku 
Krajobrazowego Lasy nad Górną Liswartą obowiązują zapisy 
Rozporządzenia nr 55/08 Wojewody Śląskiego z dnia 25 
sierpnia 2008 r. w sprawie Parku Krajobrazowego „Lasy nad 
Górną Liswartą” oraz plan ochrony. Oba obszary Natura 
2000 posiadają plan zadań ochronnych 4 rezerwaty – 
zadania ochronne, a jeden z rezerwatów – plan ochrony. W 
prognozie oddziaływania na środowisko pominięto powyższe 
kwestie – należy zatem uzupełnić dokument. 

W prognozie oddziaływania na środowisko wskazano, że na 
obszarze powiatu znajduje się 105 pomników przyrody. 
Informuję, że 6 maja 2025 r. uchwałą Rady Gminy Herby 
utworzony został w miejscowości Turza – 106 pomnik 
przyrody. 

Poprawiono w rozdz. 5. 
Charakterystyka i stan 
środowiska w powiecie 
lublinieckim, w części 
dotyczącej form ochrony 
przyrody. 
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4. Zgłoszone uwagi i wnioski społeczeństwa 

Konsultacje społeczne projektu Programu wraz z prognozą oddziaływania na 
środowisko zostały ogłoszone Obwieszczeniem Zarządu Powiatu Lublinieckiego  
z 3 września 2025 r. o skierowaniu do konsultacji społecznych projektu dokumentu 
„Program rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030” wraz z prognozą oddziaływania 
na środowisko. Konsultacje odbyły się w dniach 3 września – 7 października 2025 r. 

Podmiot/osoba 
składający/-a 

Uwaga, opinia, propozycja Odniesienie do uwagi 

Zbigniew Rosiński, 
WKB Meta Lubliniec 

W zagrożeniach brakuje 
wykluczenia zdrowotnego w 
powiecie.  
 
 
 
 
 
W planach – zacieśnienie 
współpracy, wspólnych 
projektów międzygminnych 
koordynowanych przez powiat.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
W innym temacie w opisie 
drapieżników nie występuje, a 
zaczyna dominować wilk. 

Uwaga uwzględniona w rozdz. 1 
„Wnioski z diagnozy” w zagrożeniach 
w sferze społecznej dodano zapis: 
„Brak efektywnych rozwiązań 
systemowych dotyczących lecznictwa 
szpitalnego, szczególnie w zakresie 
szpitali powiatowych. 
 
Uwaga odrzucona. W zakresie 
współpracy z gminami – w rozdz. 4.3 
System wdrażania Programu 
zapisano: „Dla jego powodzenia 
konieczne jest zaangażowanie nie 
tylko władz, ale również partnerów 
społecznych i gospodarczych, a także 
samych mieszkańców. Sprawna 
realizacja Programu Rozwoju zależy 
od zaangażowania wielu podmiotów. 
Z tego powodu, podstawową zasadą 
przyświecającą jego realizacji, 
powinno być partnerstwo wszystkich 
podmiotów zaangażowanych w 
proces realizacji.”. Samorząd powiatu 
zakłada podejmowanie współpracy z 
szerokim gronem interesariuszy na 
rzecz poprawy jakości życia 
mieszkańców powiatu, a stosowne 
zapisy zostały już uwzględnione w 
dokumencie. 
 
Uwaga odrzucona. W zakresie 
dominacji wilka – nie jest to zwierzę 
dominujące na terenie powiatu 
lublinieckiego, wg niektórych 
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szacunków z 2024 r. można było 
mówić o mniej niż 20 osobnikach. Z 
pewnością są one widywane coraz 
częściej przez mieszkańców ze 
względu na fakt zbliżania się do osad. 
Jednocześnie z punktu widzenia 
prognozy oddziaływania na 
środowisko nie ma znaczenia 
liczebność żadnej z wspominanych w 
tym dokumencie grup zwierząt czy 
roślin. Dokonuje się określenia 
występujących gatunków flory i fauny 
m.in. ze względu na konieczność 
uwzględnienia ewentualnych zasad 
ochrony tych gatunków przy 
planowaniu inwestycji.  

Jacek Mokros, Wójt 
Gminy 
Kochanowice 

Po zapoznaniu się z projektem 
Programu Rozwoju Powiatu 
Lublinieckiego do roku 2030 z 
niepokojem przyjmuję brak 
jakichkolwiek zapisów 
dotyczących dalszego 
funkcjonowania Szpitala 
Powiatowego w Lublińcu oraz 
opieki zdrowotnej dla 
mieszkańców.  
 
Z punktu widzenia 
zidentyfikowanych potrzeb 
mieszkańców gmin wiejskich 
tworzących powiat, istotne 
jest także wskazanie w 
Programie celu dotyczącego 
współpracy na szczeblu 
krajowym, powiatowym i 
gminnym na rzecz 
podnoszenia jakości i 
dostępności transportu 
zbiorowego - w tym 
wprowadzenia oferty jednego 
biletu. 

Uwaga uwzględniona. W rozdz. 1 
„Wnioski z diagnozy” w słabych 
stronach w sferze społecznej dodano 
zapis: „Dostępność w zakresie 
specjalistycznych porad zdrowotnych 
wynikająca z długiego czasu 
oczekiwania na przyjęcie pacjenta.” 
 
 
 
 
Uwaga uwzględniona. W rozdz. 3 „Plan 
rozwoju Powiatu” dodano w celu 
strategicznym 3 kierunek interwencji 
„3.2.2 Pogłębienie współpracy z 
różnymi podmiotami w zakresie 
zwiększenia jakości i dostępności 
transportu zbiorowego”. Zapisy rozdz. 
7 prognozy oddziaływania na 
środowisko uzupełniono o rezultaty, 
jakie przyniesie realizacji tego kierunki 
interwencji na poszczególne elementy 
środowiska. 

Alina Gasiniec, 
Inspektor - Zespół 
ds. Strategii i 
Zamówień 

1. Wnioski z diagnozy - (str. 8) 
sfera gospodarcza – zapis 
„Przeciętne warunki dla 
rozwoju rolnictwa" – jeżeli coś 

Uwaga uwzględniona. Zmieniono 
zapis na „Dość dobre warunki dla 
rozwoju rolnictwa”. 
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Publicznych Urzędu 
Miejskiego w 
Lublińcu 

jest przeciętne, nie stanowi to 
mocnej strony. 
 
2. Wnioski z diagnozy - (str. 10) 
sfera klimatyczno-
środowiskowa – zapis 
„Zanieczyszczenie powietrza 
atmosferycznego związane z 
niską emisją i emisją 
transportową" – zapis wymaga 
skorygowania. Emisja 
transportowa jest częścią 
niskiej emisji. 
 
3. Wnioski z diagnozy - (str. 10) 
sfera przestrzenna – zapis 
„Rozwinięta komunikacja 
publiczna (autobusowa i 
kolejowa)" – zapis wymaga 
skorygowania. Na obszarze 
całego powiatu lublinieckiego 
działają prywatni przewoźnicy 
świadczący usługi 
autobusowego transportu 
zbiorowego, nie ma 
komunikacji publicznej. 

 
 
 
Uwaga uwzględniona. Zmieniono 
zapis na „1. Zanieczyszczenie 
powietrza atmosferycznego związane 
z niską emisją (ogrzewanie budynków 
i transport samochodowy).” 
 
 
 
 
 
 
Uwaga uwzględniona. Zmieniono 
zapis na „1. Zanieczyszczenie 
powietrza atmosferycznego związane 
z niską emisją (ogrzewanie budynków 
i transport samochodowy).” 
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5. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego 

oddziaływania na środowisko 

Oddziaływanie na środowisko przedsięwzięć planowanych zgodnie z Programem 
będzie miało jedynie lokalny zasięg. Biorąc pod uwagę powyższe oraz z uwagi na 
odległość od granicy, nie przewiduje się oddziaływań transgranicznych. W związku  
z powyższym nie przeprowadzano postępowania dotyczącego transgranicznego 
oddziaływania na środowisko. 
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6. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości 

przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu 

Efektywnemu wdrażaniu Programu służą procedury monitorowania i ewaluacji.   
 Znaczenie Programu dla rozwoju powiatu narzuca konieczność monitorowania 
realizacji zamierzeń strategicznych, a także metod ich osiągania. Monitoring jest jednym 
z kluczowych elementów procesu wdrażania Programu Rozwoju, niezbędnym dla 
osiągnięcia założonych celów. Jest to proces systematycznego zbierania i analizowania 
ilościowych i jakościowych informacji na temat wdrażanego dokumentu, szczególnie  
w aspekcie finansowym i rzeczowym. Monitoring ma za zadanie ocenić, czy dany program 
jest wdrażany zgodnie z planem. Program Rozwoju będzie też podlegać bieżącej kontroli 
i ocenie realizacji jej rezultatów, czyli monitoringowi. Jest to szczególnie ważne, gdy 
sytuacja obszaru oraz wpływające na nią uwarunkowania zewnętrzne szybko się 
zmieniają. Celem monitoringu (szczególnie w momentach radykalnych zmian otoczenia) 
jest, oprócz kontroli i oceny, dostosowywanie przyjętych w Programie Rozwoju ustaleń 
do zmieniającej się rzeczywistości. Nierzadko w związku ze zmianą uwarunkowań należy 
zrezygnować z pewnych celów, niektóre zmodyfikować lub też wprowadzić nowe. Dzięki 
skutecznemu i profesjonalnemu monitorowaniu można podjąć działania zaradcze, 
skorygować plany czy też zminimalizować skutki nieprzewidzianych zdarzeń. 
Monitorowanie musi być więc procesem, do którego podchodzi się z równą starannością 
jak do procesu samego tworzenia Programu Rozwoju. 
 Proces monitorowania będzie polegał na systematycznym obserwowaniu 
zachodzących zmian poprzez coroczną weryfikację działań poszczególnych wydziałów 
Starostwa Powiatowego w Lublińcu oraz jednostek organizacyjnych powiatu w ramach 
poszczególnych celów Programu Rozwoju, a także dostępnych informacji nt. działań 
innych podmiotów, wpisujących się w założenia Programu Rozwoju. Proces 
monitorowania Programu Rozwoju prowadzony będzie poprzez następujące działania:  
• zbieranie i analizę danych ilościowych i jakościowych wybranych wskaźników,  
• przygotowanie i przedkładanie raportów z przebiegu realizacji Programu Rozwoju.  
Istotne znaczenie dla zobrazowania i zobiektywizowania zmian zachodzących na terenie 
powiatu będzie miała również weryfikacja wartości wskaźników zdefiniowanych dla 
poszczególnych celów Programu Rozwoju. Właściwie dobrane wskaźniki ułatwiają 
proces monitoringu i czytelnie charakteryzują przemiany, dlatego przy ich definiowaniu 
należy wziąć pod uwagę następujące kryteria: 
• mierzalność danych niezbędnych do wyliczenia wskaźnika (czy dane te są łatwo 
dostępne i czy ich zdobycie nie wiąże się z nadmiernymi kosztami), 
• prosta konstrukcja wskaźnika i łatwość jego interpretacji, 
• łatwość prezentacji jako instrument monitorowania. 
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 Cele rozwojowe będą monitorowane na podstawie realizowanych kierunków 
interwencji, jak również wskaźników ujętych w Programie Rozwoju czy dokumentach 
opracowanych na podstawie Programu. W wyniku prowadzenia monitoringu możliwa 
będzie ocena poziomu realizacji celu głównego, celów szczegółowych oraz kierunków 
interwencji. Weryfikacji podlegać będzie sposób, w jaki założenia i zdefiniowane  
w Programie cele są realizowane przez przyjęte działania, czy występują zagrożenia dla 
osiągnięcia celów oraz czy wymagana będzie aktualizacja (korekta/uzupełnienie) 
dokumentu w przypadku, gdy zasadna jest modyfikacja działań lub podmiotów 
realizujących dane działanie.  
 Podstawowym narzędziem monitoringu będzie coroczne sprawozdanie, w którym 
zostaną wskazane działania zrealizowane w celu osiągnięcia złożeń Programu Rozwoju. 
Dla celów monitoringowych istotne znaczenie będą miały również sprawozdania  
z realizacji innych strategii i programów powiatu lublinieckiego. W tym zakresie kluczową 
rolę odegra właściwy wydział Starostwa Powiatowego, którego zadaniem będzie 
monitorowanie postępów realizacji oraz weryfikacja zgodności osiągniętych rezultatów  
z założeniami Programu Rozwoju.  
 Źródłami danych do monitorowania będą własne dane i informacje, statystyka 
publiczna (pochodząca m.in. z danych GUS oraz danych powiatu lublinieckiego i jego 
jednostek), jak również dane innych podmiotów uczestniczących w realizacji Programu 
Rozwoju, w tym realizatorów i partnerów. Prowadzony w ten sposób monitoring pozwoli 
na identyfikację zaistniałych nieprawidłowości, a następnie rozwiązanie oraz 
zapobieganie ich negatywnym skutkom w przyszłości. Ponadto dane do monitoringu 
będą pochodziły również z raportów z realizacji poszczególnych działań, które będą 
przygotowywane przez osobę/osoby/jednostki nadzorujące konkretne działanie. W tym 
celu jednostki organizacyjne Powiatu oraz komórki Starostwa Powiatowego 
odpowiedzialne za realizację danego zadania przekazują osobie odpowiedzialnej za 
przygotowanie raportu informację, m.in. o stanie realizacji projektów, uzyskanych 
wskaźników, aktualnych wartości wskaźników oraz trudności i problemów w realizacji 
zadań. 
 Ewaluacja, jako narzędzie planowania i zarządzania strategicznego, powinna 
koncentrować się na rezultatach i wynikach oraz na ocenie szerszego kontekstu 
oddziaływania Programu Rozwoju, a także dostarczać rekomendacji pozwalających 
efektywniej rozwiązywać realne problemy Powiatu. Komisja Europejska stosuje  
i rekomenduje w procesie ewaluacji następujące kryteria: 
trafność/adekwatność/odpowiedniość, efektywność/wydajność, skuteczność, 
użyteczność i trwałość.  

Po zakończeniu okresu realizacji właściwy wydział Starostwa Powiatowego rozważy 
konieczność i zakres przeprowadzenia ewaluacji ex-post. Jest to badanie 
podsumowujące, którego głównym celem jest określenie trwałości zrealizowanych 
działań oraz stopnia ich oddziaływania. Istotną rolę odgrywa odniesienie się do 
założonych w Programie Rozwoju celów oraz ocena, na ile udało się je osiągnąć. 
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Ewaluacja ex-post powinna obejmować również pozytywne i negatywne czynniki 
wpływające na wdrażanie Programu Rozwoju, a także identyfikować ewentualne 
wystąpienie efektów niezaplanowanych. Wyniki ewaluacji ex-post służą nie tylko 
kompleksowemu podsumowaniu realizacji Programu Rozwoju, lecz również powinny 
stanowić istotne źródło informacji w strategicznym planowaniu kolejnych interwencji 
rozwojowych. Niejednokrotnie informacje niezbędne do oceny rzeczywistego 
oddziaływania Programu Rozwoju nie są dostępne przez wiele lat po zakończeniu jej 
realizacji, należy zatem pamiętać, że w niektórych przypadkach ewaluacja ex-post może 
mieć ograniczoną wartość w zakresie dostarczenia pełnej oceny oddziaływania 
Programu Rozwoju na rozwój powiatu lublinieckiego. Źródłem danych będą przede 
wszystkim ogólnodostępne dane statystyki publicznej, ale też m.in. raporty o stanie 
powiatu czy dane dostarczane bezpośrednio przez jednostki/komórki organizacyjne. 
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