UCHWALA NR 173/XVI11/2025
RADY POWIATU W LUBLINCU

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030

Na podstawie art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025, poz. 198 t.j.) Rada Powiatu w Lublincu uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ opracowany przez Zarzad Powiatu w Lublincu Program Rozwoju Powiatu
Lublinieckiego do roku 2030, ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Lublincu.

§ 3. Z dniem 1 stycznia 2026 r. traci moc uchwata nr 173/XXII1/2000 Rady Powiatu Lublinieckiego z dnia
27 grudnia 2000 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Lublinieckiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Marek Wreczycki
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WSTEP

Powiat Lubliniecki lezy w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa $Slaskiego, na
pograniczu Niziny i Wyzyny Slaskiej i obejmuje terytorium ograniczone gérnym biegiem
rzeki Matej Panwi i Liswarty. W granicach powiatu znajdujg sie nastepujgce gminy:

- miejska: Lubliniec,

- miejsko-wiejska: Wozniki,

- wiejskie: Boronéw, Ciasna, Herby, Kochanowice, Koszecin i Pawonkdw.

Zajmuje powierzchnie 822 km?.

Program Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030 (dalej: Program) powstat jako
odpowiedZz na wymogi postawione przed wtadzami Powiatu w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju, okreslone w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Program stanowi komplementarny i uporzadkowany, logiczny oraz spdéjny dokument
zmierzajacy do trwatego i zrownowazonego rozwoju powiatu. Emanacja dziatan
i zamierzen przedstawiona zostata w wizji rozwoju. Zamysty, ambicje i zamierzenia kreuja
wspoélng i zintegrowang polityke spoteczng, gospodarcza oraz przestrzenno-
srodowiskowag wdrazang przez wtadze samorzadowe powiatu. Rozwdj regionalny
i lokalny opiera sie na endogennych (wewnetrznych) i egzogennych (zewnetrznych)
czynnikach oraz roznych modelach prowadzonej polityki rozwoju. Aktualnie podkresla
sie wage podejscia terytorialnego, ktore koncentruje sie na modelowaniu dziatan
rozwojowych w silnej korelacji z uwarunkowaniami przestrzennymi.

Przygotowujac niniejsze opracowanie kierowano sie wymogami prawnymi i ustawowymi
zadaniami samorzadu powiatowego, do ktérych nalezg dziatania w zakresie:

1) edukacji publicznej;

N

promocijii ochrony zdrowia;

w

pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

N

polityki prorodzinnej;

o Ol

polityki senioralnej

~N

transportu zbiorowego i drog publicznych;

(o]

kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

©O

)
)
)
)
) wspierania osob niepetnosprawnych;
)
)
)
)

kultury fizycznej i turystyki;
10) geodezji, kartografii i katastru;

11) gospodarki nieruchomosciami;

12) administracji architektoniczno-budowlanej;
13) gospodarki wodnej;

14) ochrony $srodowiska i przyrody;

15)

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego;

3
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16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

17) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, a takze
ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

18) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

19) ochrony praw konsumenta;

20)utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych;

21) obronnosci;

22) promocji powiatu;

23)wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

24) telekomunikaciji.

Proces zarzadzania strukturg, jaka stanowi powiat, jest postepowaniem
skomplikowanym i wymagajacym stosowania wielu procedur. Rozwigzania przyjete
w Programie wytyczajg cele strategiczne i operacyjne, uszczegdétowione kierunkami
interwencji. Kierunki te zostaty opracowane pod katem osiggniecia zaktadanych celdow.
Program ma za zadanie wyznaczy¢ ramy dla innych strategicznych i programowych
dokumentéw branzowych oraz przede wszystkim stanowi¢ swoistego rodzaju ,,szkielet”
dla konstruowania polityki lokalnej nastawionej na zaspokojenie potrzeb i poprawe
warunkow zycia lokalnych spotecznosci.

Prace nad Programem pozwolity na wybdr optymalnych rozwigzan tgczacych aspekty
rozwojowe, srodowiskowe i dotyczgce jakosci zycia mieszkancow. Pamietano przy tym
jednoczesnie o zmieniajacych sie uwarunkowaniach finansowych, koncepcyjnych
i prawnych. W celu ukierunkowania rozwoju Powiatu w perspektywie do 2030 roku
niniejszy dokument opracowany jest w oparciu o ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r.
o prowadzeniu polityki rozwoju oraz o ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym. Proces opracowania Programu opiera sie na modelu partycypacyjno-
eksperckim, zaktadajgcym efektywne tgczenie analizy danych dokonywanej przez
ekspertéw zewnetrznych z uwagami i propozycjami sktadanymi przez mieszkancéw oraz
podmioty dziatajagce badz zamierzajgce prowadzi¢ dziatalno$¢ na terenie powiatu.
W siedzibie Starostwa Powiatowego w Lublincu 28 kwietnia 2025 r. odbyty sie spotkania
warsztatowe z pracownikami samorzadowymi, radnymi oraz przede wszystkim
przedstawicielami organizacji spotecznych. Dzieki temu udato sie uzupetni¢ wnioski
z diagnozy strategicznej o informacje w wybranych sferach funkcjonowania samorzadu.
Model partycypacyjno-ekspercki pozwala na zachowanie obiektywizmu, dzieki czemu
jest pozytywnie odbierany przez instytucje krajowe i miedzynarodowe (w tym unijne),
wspierajgce rozwoj lokalny i regionalny.
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Analiza danych i opracowanie diagnozy strategicznej w sferze spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej

Przeprowadzenie warsztatéw z organizacjami pozytku publicznego, Radnymi Powiatu
Lublinieckiego, pracownikami Starostwa Powiatowego w Lublificu ijednostkami
organizacyjnymi powiatu

Opracowanie wnioskow z diagnozy strategicznej

Wypracowanie celow: gtdwnego i szczegétowych oraz priorytetow
i kierunkéw interwencji

Okreslenie rezultatéw planowanej interwencji wraz ze wskaznikami

Opracowanie systemu realizacji programu, w tym planu finansowego oraz
sposobu monitorowania

Przeprowadzenie procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Programu Rozwoju Powiatu
Lublinieckiego

Podjecie uchwaty Rady Powiatu w Lubliicu w sprawie przyjecia Programu

Rysunek 1 Etapy opracowania Programu Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Podstawe dla opracowania niniejszego dokumentu stanowi diagnoza strategiczna,
bedgca odrebnym opracowaniem. Diagnoze rozwoju Powiatu Lublinieckiego
przeprowadzono z uwzglednieniem sfer: przestrzennej, klimatyczno-srodowiskowej,
gospodarczej i spotecznej. W odniesieniu do kazdej z nich przygotowano analize SWOT,
bedaca jednoczesnie podsumowaniem przeprowadzonych badan. Diagnoza zostata
przygotowana przede wszystkim na podstawie danych pochodzacych ze statystyki
publicznej — Banku Danych Lokalnych GUS. Przyjecie za podstawe opracowania danych
GUS zapewnia porownywalnosé tych danych w czasie i przestrzeni. Przy analizach desk
research positkowano sie literatura przedmiotu oraz materiatami przekazanymi przez
Starostwo Powiatowe w Lublincu. Nalezy rowniez podkreslié, ze zapisy Programu sg
zgodne ze wszystkimi kluczowymi dokumentami strategicznymi.
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WNIOSKI Z DIAGNOZY
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Rozdziat 1: Wnioski z diagnozy
Ponizsza analiza obejmuje trzy zasadnicze obszary funkcjonowania samorzadu
powiatowego:

sfere spoteczng (ustugi spoteczne oraz spoteczeristwo obywatelskie);
sfere gospodarczg;

sfere przestrzenng;

sfere klimatyczno-srodowiskowa.

PoObd-

SFERA SPOLECZNA

MOCNE STRONY
1. Stabilny poziom migracji w obrebie powiatu.
2. Aktywne i sprofesjonalizowane dziatania stuzb powiatowych na rzecz réznych grup

spotecznych.

3. Rozwiniety system szkolnictwa ponadpodstawowego, w tym dla oséb ze szczegdélnymi
potrzebami.

4. Stosunkowo niski odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej oraz spadek
liczby os6b korzystajacych ze wsparcia.

5. Dostepnosé programoéw profilaktycznych i dziatania poprawiajgce jakos¢ opieki
zdrowotnej.

6. Duza liczba organizacji pozarzadowych, w tym sprofesjonalizowane organizacje
dziatajgce w sferze spotecznej.

7. Spadek poziomu przestepczosci i wysoki wskaznik wykrywalnosci przestepstw.

8. Wysoki poziom bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

SEABE STRONY
1. Spadek liczby mieszkancow i ujemny przyrost naturalny.

2. Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym oraz spadek udziatu oséb w wieku
produkcyjnym — starzenie sie spoteczenstwa.

3. Wzrost zapotrzebowania na ustugi dziennych doméw pomocy i osrodkéw interwenciji
kryzysowe;j.

4. Woysoki poziom korzystania z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej iciezkiej
choroby oraz niepetnosprawnosci.

5. Odptyw z terenu powiatu mtodych mieszkancow, ktérzy zdobyli wyksztatcenie
i kompetencje w szkotach prowadzonych przez Powiat.

6. Dostepnosc¢ w zakresie specjalistycznych porad zdrowotnych wynikajaca z dtugiego
czasu oczekiwania na przyjecie pacjenta.

SZANSE

1. Naptyw nowych mieszkancow.

2. Wsparcie zewnetrzne w zakresie rozwoju aktywnosci spotecznych.
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3. Zainteresowanie miejscowych przedsiebiorstw wspieraniem inicjatyw lokalnych
(spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu).

4. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze unijne, na rozwijanie kompetencji spotecznych
i rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

ZAGROZENIA
1. Ograniczanie wsparcia zewnetrznego na przeciwdziatanie wykluczeniom.

2. Ryzyko niekorzystnych zmian w obowigzujgcym prawie (o$wiata, pomoc spoteczna,
polityka rynku pracy).

3. Rosnace koszty zatrudnienia po stronie pracodawcoéw.

4. Podejmowanie inicjatyw przez organizacje pozarzadowe tylko w przypadku posiadania
publicznych $rodkéw finansowych.

5. Brak efektywnych rozwigzan systemowych dotyczacych lecznictwa szpitalnego,
szczegblnie w zakresie szpitali powiatowych.

1. Obecnos¢ na terenie powiatu duzych firm.

Liczne podmioty gospodarcze (w tym sektora MMSP) i systematycznie rosngca ich
liczba.

Poprawa kondyc;ji lokalnych firm.

Dziatalnos¢ Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

N

Dobrze wyksztatcona kadra pracownikow.

Spadek liczby bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Niski i ciggle spadajgcy poziom bezrobocia.

Rozwijajaca sie dostepnos¢ komunikacyjna.

9. Bliskos¢ Czestochowy i aglomeracji gérnoslaskie;.

10. Dos¢ dobre warunki dla rozwoju rolnictwa.

11. Komunikacja zbiorowa.

© N oA ®

1. Ograniczone mozliwosci rozwoju przedsiebiorczo$ci w wiekszosci terendéw wiejskich
powiatu.

2. Dominacja matych podmiotéw gospodarczych o mniej stabilnej sytuacji rynkowej,
niegenerujgcych miejsc pracy lub niewiele, stabiej ptatnych, mniejinnowacyjnych.

3. Wysoki poziom bezrobocia wsrdd oséb dtugotrwale bezrobotnych, mieszkajacych na
wsi (co moze generowac¢ trudnosci z dotarciem do miejsca pracy), stabiej
wyksztatconych.

4. Trudnosci w znalezieniu pracownikéw wykonujacych proste, niewymagajace
kwalifikacji zawodowych prace.
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5. Ograniczenia w planowaniu przestrzennym ze wzgledu na wystepowanie terenéw
zamknietych.

1. Rozwdj przedsiebiorstw funkcjonujacych w powiecie w kierunku rozwoju nowych
technologii.

Dalszy rozwoj Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Popyt zewnetrzny na dobra wytwarzane/istniejgce na terenie powiatu.

Wsparcie rozwoju MMSP ($rodki pomocowe).

Srodki pomocowe na rozwdj kapitatu ludzkiego.

AL

Wsparcie pomocowe w zakresie rozwoju innowacji w przemysle i sektorow
kreatywnych.

7. Promocja gospodarcza obszaru prowadzona przez podmioty zewnetrzne, dziatajgce na
poziomie wojewddztwa.

1. Sytuacja na rynkach swiatowych powodujgca ograniczenie dziatalnosci we wszystkich
oddziatach duzych firm.

2. Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i niepewnosc¢ prawna.

3. Zagrozenie wystepowaniem sytuacji ograniczajagcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej czy dla rolnictwa.

4. Zmiany klimatyczne utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci rolniczej

5. Bliskos$¢ duzych osrodkéw miejskich jako konkurencji w ofercie ustug oraz znacznego
»przyciggania” pracownikéw z terenu powiatu

6. Trudnosci w znalezieniu pracownikéw wykonujgacych proste, niewymagajace
kwalifikacji zawodowych prace, wynikajace ze zmian mentalnych wsréd pracownikéw

SFERA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWA

MOCNE STRONY
Bogate walory przyrodnicze, w tym obszary Natura 2000 i inne obszary chronione.
Niskie zagrozenie powodziowe.

Poprawiajaca sie jakos$¢ powietrza.
Wysoka lesistosc.
Bogate walory przyrodnicze.

AR

Rozwdj infrastruktury  turystycznej, wykorzystujgcej walory Srodowiskowe
i niezagrazajacej przyrodzie.

StABE STRONY

Id: 50337FD2-D644-47B5-856E-41122B7C9F 10. Podpisany Strona 9



1. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego zwigzane z niskg emisjg (ogrzewanie
budynkdéw i transport samochodowy).

2. Hatas transportowy.

3. Niezadowalajgca jako$¢ wod powierzchniowych.

1. Dostepnosc srodkow finansowych na rozwdj rozwigzan proekologicznych.

2. Moda na aktywne spedzanie wolnego czasu (jako czynnik stymulujgcy rozwdj oferty)
i bliskos¢ aglomeracji miejskich.

3. Rozwoj transportu kolejowego jako dziatanie zmierzajgce do ograniczenia transportu
kotowego i negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

4. Wsparcie krajowe na rozwdj transportu publicznego.

1. Rozwdj transportu samochodowego, obcigzajgcy srodowisko.

2. Ograniczanie liczby programéw i wysokosci wsparcia dla przedsiewzieé
prosrodowiskowych.

3. Nadmierna ingerencja urbanizacyjna i degradacja krajobrazu.

4. Zmiany klimatyczne pogtebiajace deficyt wody i ryzyko pozaréw w lasach.

Rozwinieta sie¢ drogowa (w tym chodniki, drogi rowerowe).
Rozwinieta komunikacja zbiorowa (autobusowa i kolejowa).
Niskie zagrozenie powodziowe.

Znaczne walory przyrodnicze i kulturowe.

Rozwadj dziatan z zakresu promocji turystyczne;j.

S

Rozwdj infrastruktury turystycznej: szlaki piesze i rowerowe.

1. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego zwigzane z niska emisjg(ogrzewanie
budynkéw i transport samochodowy).

2. Degradacja stanu drég powiatowych przez transport ciezarowy.

3. Hatas transportowy.

1. Dostepnosc¢ srodkow finansowych na rozwdj rozwigzan proekologicznych.
2. Moda na aktywne spedzanie wolnego czasu (jako czynnik stymulujacy rozwdj oferty)
i bliskos¢ aglomeracji miejskich.

10
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3. Rozwdj transportu kolejowego jako dziatanie zmierzajgce do ograniczenia transportu
kotowego i negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne.
4. Wsparcie krajowe na rozwdj transportu publicznego.

1. Rozwdj transportu samochodowego.

2. Ograniczanie liczby programéw i wysokosci wsparcia dla przedsiewzieé
prosrodowiskowych.

3. Nadmierna ingerencja urbanizacyjna i degradacja krajobrazu.

4. Zmiany klimatyczne pogtebiajgce deficyt wody i ryzyko pozaréw w lasach, a takze
majace negatywny wptyw na utrzymanie infrastruktury.

11
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ROZDZIAL 2

CEL GEOWNY ROZWOJU
POWIATU
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Rozdziat 2: Cel gtowny rozwoju Powiatu

Cel gtowny Programu Rozwoju Powiatu Lublinieckiego stanowi jednoczesnie wizje
rozwoju tej jednostki samorzadu terytorialnego. Okresla ona wyobrazenie spotecznosci
powiatu dotyczace tego, jakie sg wartosci i aspiracje, do ktorych daza wspodlnie
mieszkancy, podmioty spoteczne i gospodarcze, a takze przedstawiciele administraciji
publicznej (w tym samorzadowej). Ma ona pomdc skoordynowaé dziatania wszystkich
tych grup interesariuszy, aby stuzyty one zréwnowazonemu i harmonijnemu rozwojowi
jednostki.

»Powiat Lubliniecki - przyjazne miejsce do zycia, pracy i wypoczynku,
ze zintegrowana spotecznoscia lokalng, konkurencyjny gospodarczo
i odpowiedzialny ekologicznie.”

13
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ROZDZIAL

PLAN ROZWOJU POWIATU
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Rozdziat 3: Plan rozwoju powiatu

Przyjazny powiat — aktywni, bezpieczni, wspierani

Cel strategiczny 1

ze specjalnymi potrzebami
oraz realizacji poradnictwa

ksztatceniem specjalnym [0s.]

ktérych powiat jest
organem prowadzacym

wedtug

Cele operacyjne Kierunki interwencji Wskaznik® Zrédto pozyskania Trend
danych
1.1 | Wzmocnienie 1.1.1 | Podnoszenie jakosci Liczba projektéw edukacyjnych | Placéwki oswiatowe, dla wzrost lub
systemu nauczania w szkotach [szt.] ktérych powiat jest stabilizacja
:8 edukaciji ponadpodstawowych, wtym | Liczba placéwek oswiatowych, | organem prowadzacym
(@] poprzez wzbogacanie oferty | w ktérych zrealizowano
E edukacyjnej, wychowawczej | dziatania infrastrukturalne [szt.]
3 i oSwiatowej, jak réwniez Zdawalnos$¢ matur [%]
6" rozwijanie infrastruktury Wyniki egzaminéw zawodowych
% szkolnej [%]
‘z’: Stopa bezrobocia absolwentéw
< szkét prowadzacych ksztatcenie
% zawodowe [%] *
g 1.1.2 | Promocja i wsparcie uczniéw | Liczba uczniéw Placéwki oswiatowe, dla wzrost lub
B szczegoblnie uzdolnionych uczestniczacych ktérych powiat jest stabilizacja
Z w konkursach/olimpiadach organem prowadzacym
E przedmiotowych [0s.]
L Liczba uczniéw, ktérym
E przyznano stypendia ze wzgledu
o na osiggniecia edukacyjne [0s.]
E 1.1.3 | Wsparcie edukacji uczniow Liczba uczniéw objetych Placéwki oswiatowe, dla

zapotrzebowania

"Wskazniki oznaczone ,,*” odwotujg sie do $redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i bedg brane pod uwage na etapie

ewaluacji ex-post.
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Cel strategiczny 1
Przyjazny powiat — aktywni, bezpieczni, wspierani

informacyjnych w zakresie
pieczy zastepczej [szt.]

Pomocy Rodzinie

Cele operacyjne Kierunki interwencji Wskaznik® Zrédto pozyskania Trend
danych
psychologiczno- Liczba uczniow korzystajacych
pedagogicznego z poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego [0s.]

1.1.4 | Upowszechnianie edukacji Liczba osdb uczestniczacych Jednostki organizacyjne wzrost lub
ustawicznej i doradztwa w réznych formach powiatu stabilizacja
zawodowego doskonalenia zawodowego [0s.]

Liczba osdb korzystajgcych
z doradztwa zawodowego [0sS.]

1.2 | Wzmacnianie 1.2.1 | Zapewnienie dostepnosci Liczba przeprowadzonych Jednostki organizacyjne wedtug
systemu interwencji kryzysowej interwencji kryzysowych [szt.] powiatu zapotrzebowania
wsparcia i wsparcia dla ofiar przemocy Policja
i integracji 1.2.2 | Kontynuacja i rozszerzenie Liczba programow dla oséb Jednostki organizacyjne wzrost lub
spotecznej wparcia dla os6b z niepetnosprawnosciami [szt.] | powiatu stabilizacja

z niepetnosprawnosciami

1.2.3 | Kontynuacja dziatalnosci Liczba osdb objetych Jednostki organizacyjne stabilizacja
srodowiskowego domu wsparciem w srodowiskowym powiatu
samopomocy oraz domow domu samopomocy i domach
pomocy spoteczne;j pomocy spotecznej[0s.]

1.2.4 | Wsparcie osoéb Liczba oséb niesamodzielnych | Jednostki organizacyjne wzrost lub
niesamodzielnych orazich oraz ich opiekunow, ktorzy powiatu stabilizacja
opiekundéw otrzymali wsparcie [0s.]

1.2.5 | Modernizacja i rozwdj Liczba placéwek pomocy Jednostki organizacyjne stabilizacja
infrastruktury systemu spotecznej, w ktérych powiatu
pomocy spotecznej zrealizowano dziatania

infrastrukturalne [szt.]
1.2.6 | Promocja pieczy zastepczej Liczba kampanii/dziatan Powiatowe Centrum stabilizacja
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Cel strategiczny 1
Przyjazny powiat — aktywni, bezpieczni, wspierani
Cele operacyjne Kierunki interwencji Wskaznik® Zrédto pozyskania Trend
danych
Liczba rodzin zastepczych
funkcjonujacych na terenie
powiatu [szt.]

1.3 | Wzmacnianie 1.3.1 | Rozwéj Swiadczen w Liczba funkcjonujgcych w Samodzielny Publiczny wzrost
poczucia zakresie podstawowej i strukturach Powiatu placowek Zespot Opieki Zdrowotnej
bezpieczenstwa specjalistycznej opieki podstawowej opieki zdrowotnej
wsrod zdrowotnej [szt.]
mieszkancow Liczba funkcjonujgcych w
powiatu strukturach Powiatu poradni

specjalistycznej opieki
zdrowotnej [szt.]

1.3.2 | Poszukiwanie rozwigzan w Liczba funkcjonujacych Samodzielny Publiczny stabilizacja lub
zakresie zwiekszenia oddziatéw w Samodzielnym Zespot Opieki Zdrowotnej | wzrost
efektywnosci opieki Publicznym Zespole Opieki
szpitalnej Zdrowotnej w Lublincu [szt.]

1.3.3 | Dziatania edukacyjne Liczba dziatan informacyjnych Jednostki organizacyjne wzrost lub
i informacyjne, zwigzane z zakresu bezpieczenstwa powiatu stabilizacja
z podniesieniem poziomu publicznego i/lub obrony Stuzby, inspekcje, straze
bezpieczenstwa obywateli cywilnej i/lub postepowania

w sytuacjach nadzwyczajnych
(jak np. katastrofy naturalne)
[szt.]

1.3.4 | Wspieranie stuzb Liczba wspartych jednostek Starostwo Powiatowe stabilizacja
odpowiedzialnych za policji i strazy pozarnej [szt.] w Lublincu
bezpieczenstwo

1.4 | Wzmacnianie 1.4.1 | Promocja waloréw Liczba publikacji promocyjnych | Starostwo Powiatowe stabilizacja
tozsamosci przyrodniczych i kulturowych | dot. terenu powiatu [szt.] w Lublincu
lokalnej ws$rod mieszkancow powiatu
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Przyjazny powiat — aktywni, bezpieczni, wspierani

Cel strategiczny 1

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

Wskaznik'

Zrédto pozyskania
danych

Trend

dziatan organizaciji
pozarzgdowych

patronatem [szt.]

w Lublincu

1.4.2 | Wspieranie ochrony Wysokos¢ srodkow Starostwo Powiatowe stabilizacja
zabytkow przekazywanych w ramach w Lublincu
dotacji na ochrone zabytkow [z1]

1.5 | Budowa 1.5.1 | Wykorzystanie potencjatu Liczba organizacji Starostwo Powiatowe wzrost lub
oddolnej organizacji pozarzadowych pozarzgdowych otrzymujacych | w Lublincu stabilizacja
aktywnosci do realizacji przedsiewzie¢ dotacje na realizacje zadan Jednostki organizacyjne
organizaciji spotecznych publicznych [szt.] powiatu
pozarzadowych Liczba projektow realizowanych

przez organizacje pozarzagdowe
przy wykorzystaniu dotacji
z powiatu lublinieckiego [szt.]
1.5.2 | Propagowanie oddolnych Liczba wydarzen objetych Starostwo Powiatowe wzrost lub

stabilizacja
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Cel strategiczny 2
Konkurencyjny powiat —innowacyjny i zréznicowany gospodarczo
Cele operacyjne Kierunki interwenc;ji Wskaznik Zrédto pozyskania Trend
danych
2.1 | Wsparcie lokalnej | 2.1.1 | Wspieranie podejmowania | Wysokos¢ srodkow Powiatowy Urzad Pracy wzrost lub
przedsiebiorczosci dziatalnosci przekazywanych na podjecie stabilizacja
gospodarczych dziatalnosci gospodarczej [z1]
2.1.2 | Wspieranie kompetencji Wysokos¢ srodkow Powiatowy Urzad Pracy wzrost lub
zawodowych mieszkancow | przekazywanych na szkolenia [zt] stabilizacja
N Wskaznik zatrudnienia os6b
= w wieku 20-64 lata [%] *
g Osoby doroste uczestniczace
2 w ksztatceniu lub szkoleniu
(7] (w wieku 25-64 lata) [%] *
8 2.2 Innowacyjna 2.2.1 | Unowoczesnianie Liczba projektow z zakresu Starostwo Powiatowe wzrost lub
< i sprawna sprawnosci systemow i poprawy sprawnosci systemow | w Lublificu stabilizacja
2 administracja komunikacji lub e-administracji [szt.] Jednostki organizacyjne
= z interesariuszami Odsetek 0s6b korzystajgcych powiatu
E (e-Administracja) z internetu w kontaktach
i z administracja publiczna
: do przekazywania wypetnionych
L formularzy [%] *
E 2.3 Rozwdj 2.3.1 | Rozwdj oferty kulturalnej Liczba wydarzen kulturalnych Starostwo Powiatowe wzrost lub
) gospodarczy i sportowo-rekreacyjnej i sportowych [szt.] w Lublincu stabilizacja
E oparty o turystyke Jednostki organizacyjne
powiatu
2.3.2 | Promocja powiatu jako Liczba wydarzen, w ramach Starostwo Powiatowe wzrost lub
miejsca turystyki aktywnej | ktérych promowano powiat [szt.] | w Lublincu stabilizacja
i kulturowej Jednostki organizacyjne
powiatu
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2.3.3

Rozwdj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej

Liczba nowych lub
zmodernizowanych elementow
infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej lub turystycznej
[szt.]

Starostwo Powiatowe
w Lublincu

Jednostki organizacyjne
powiatu

wzrost lub
stabilizacja
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Cel strategiczny 3

Zielony powiat - Swiadomy ekologicznie, nowoczesny, zréwnowazony

zakresie zwiekszenia
jakosci i dostepnosci
transportu zbiorowego

Cele operacyjne Kierunki interwenc;ji Wskaznik Zrédto pozyskania
Trend
danych
3.1 Dbatosé 3.1.1 | Podnoszenie efektywnosci | Liczba budynkéw uzytecznosci Starostwo Powiatowe wzrost lub
o Srodowisko energetycznej obiektow publicznej nalezgcych do w Lublincu stabilizacja
powiatowych powiatu, w ktérych zamontowano
O OZE i/lub poddanych
E termomodernizacji [szt.]
8 3.1.2 | Wspieranie i realizacja Liczba dziatan lub projektow Starostwo Powiatowe wzrost lub
> przedsiewzie¢ w zakresie informacyjno-edukacyjnych w Lublincu stabilizacja
% edukacji ekologicznej zwigzanych z ochrong Jednostki organizacyjne
P $rodowiska [szt.] powiatu
S |32 Nowoczesna 3.2.1 | Modernizacja infrastruktury | Dtugos¢ wybudowanych lub Starostwo Powiatowe wzrost lub
2 i przyjazna dla drogowej przebudowanych, lub w Lublincu stabilizacja
S srodowiska wyremontowanych, lub
\©) . , .
(e infrastruktura wykonanych drég powiatowych,
: drog rowerowych, lub sciezek
L rowerowych [km]
E Dtugosé przebudowanych,
o wyremontowanych,
E zmodernizowanych i/lub
wybudowanych chodnikéw przy
drogach powiatowych [km]
3.2.2 | Pogtebienie wspétpracy z Liczba dziatan w zakresie rozwoju | Starostwo Powiatowe wzrost lub
réznymi podmiotami w transportu zbiorowego [szt.] w Lublincu stabilizacja
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Zgodnie z zapisami KSRR 2030 wojewddztwa mogag wyznaczaé swoje Obszary
Strategicznej Interwencji (OSl) jako odpowiedz na zidentyfikowane problemy rozwojowe.
Zuwagi na powyzsze na poziomie regionu réwniez podjeto prace m.in. nad
wyznaczeniem OSI gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, w wyniku ktorych
poszerzono liste miast, ktére powinny byé objete dodatkowym wsparciem. Zgodnie
z zapisami KSRR 2030 dla OSl wyznaczonych przez region przeznaczone bedzie wsparcie
zaprogramowane z poziomu regionalnego, z mozliwym komplementarnym wsparciem
z poziomu krajowego w ramach kontraktu programowego i kontraktéw sektorowych

oraz porozumien terytorialnych2.

Pierwszy typ obszaréw strategicznej interwencji (dalej: OSI) stanowig w wojewddzkiej
strategii rozwoju subregiony. Powiat lubliniecki i zlokalizowane na jego terenie gminy
przypisano do subregionu centralnego. Ponadto niektére gminy z terenu powiatu

lublinieckiego zostaty wtaczone w Strategii Slaskiej 2030 do innych rodzajéw OSl:

— OSl-obszary cenne przyrodniczo: gminy Boronéw, Ciasna, Herby, Kochanowice,
— OSl konkurencyjne — osrodki wzrostu: m. Lubliniec,
— OSIl problemowe — gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze: m.: Lubliniec.

Na podstawie wyzwan stojacych przed tymi obszarami oraz przewidzianych dla ich
rozwoju kierunkéw wsparcia mozna wnioskowaé, ze wsparciem w zakresie kontraktu
sektorowego moga by¢ objete przede wszystkim nastepujace kierunki interwencji:

1.1.1 Podnoszenie jakosci nauczania w szkotach ponadpodstawowych, w tym poprzez
wzbogacanie oferty edukacyjnej, wychowawczej i oSwiatowej, jak réwniez rozwijanie
infrastruktury szkolnej

1.2.5 Modernizacja i rozwdj infrastruktury systemu pomocy i integracji spotecznej

1.3.2 Wspieranie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

1.4.1 Promocja waloréw przyrodniczych i kulturowych wsréd mieszkancéw powiatu
2.1.1 Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczych

2.3.1 Rozwdj oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

2.3.2 Promocja powiatu jako miejsca turystyki aktywnej i kulturowe;j

2.3.3 Rozwadj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

3.1.1 Podnoszenie efektywnosci energetycznej obiektéw powiatowych

3.1.2 Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie edukacji ekologicznej

2Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 20307, s. 91.
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Rozdziat 4: System realizacji Programu

4.1. Rezultaty planowanej interwencji
Realizacja celow i priorytetow rozwojowych przyczyni sie do poprawy warunkow zycia
mieszkancoéw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie powiatu.

PRIORYTET: ZINTEGROWANA SPOLECZNOSC

Edukacja odpowiadajgca na wyzwania wspotczesnosci — nowoczesne szkoty,
wsparcie dla uzdolnionych uczniéw i rozwiniete ksztatcenie zawodowe.

Wsparcie dla oséb potrzebujgcych —osoby z niepetnosprawnosciami, ofiary przemocy
i osoby niesamodzielne bedg mogty liczyé na kompleksowg pomoc.

Bezpieczenstwo publiczne — sprawnie dziatajace stuzby porzadkowe oraz rozwiniety
system opieki zdrowotnej.

Kultura, tozsamos¢ i aktywnosé obywatelska — mieszkancy zaangazowani w zycie
lokalne, dumni z historii i dziedzictwa regionu.

PRIORYTET: AKTYWIZACJA GOSPODARCZA

Rozwinieta przedsiebiorczos¢ - osoby zainteresowane zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej otrzymuja niezbedne wsparcie ,,na start”.

Kompetentni pracownicy - wspieranie rozwoju zawodowego pracownikow
w odpowiedzi na potrzeby lokalnego rynku pracy.

Sprawna administracja — zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych swiadczonych
online, aby usprawnic¢ dziatanie sektora publicznego i zwiekszy¢ efektywnosé.

Turystyka jako filar gospodarki — zielony, aktywny i kulturowo atrakcyjny powiat
z nowoczesng infrastrukturg i ofertg doswiadczen budujgcych emocje.

PRIORYTET: ZROWNOWAZONY ROZWO)

Nowoczesna infrastruktura transportowa — rozwiniety i bezpieczny uktad drég i tras
rowerowych.

Nowoczesny transport zbiorowy - dostepny, wysokiej jakosci, wykorzystujacy
rozwigzania technologiczne utatwiajgce przemieszczanie sie po terenie powiatu.

4.2. Zrédta finansowania Programu

Zidentyfikowane w niniejszym programie cele strategiczne, operacyjne i dziatania

wymagaja odpowiednich Zrédet finansowania. Mozliwe do wykorzystania Zzrodta

finansowania strategii to w szczegdlnosci:

e Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wojewddzkie, powiatowe
oraz gminne,

e Srodki pochodzace z budzetu panstwa (pozostajgce w dyspozycji poszczegodlnych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

e $rodki funduszy celowych, np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,
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e fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspélnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym), tj.:

- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — ukierunkowane
na zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystanie
nowych technologii, wzrost konkurencyjno$ci MSP, rozwijanie umiejetnosci na
rzecz inteligentnej specjalizacji, transformac;ji przemystowej
i przedsiebiorczosci, transformacje gospodarki w kierunku Przemystu 4.0 oraz
zielonych technologii;

- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) - majace
na celu wspieranie budowy infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie
z zatozeniami zrdwnowazonego rozwoju;

- Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - ukierunkowane na
udostepnianie zaawansowanych e-ustug, zapewnianie cyberbezpieczenstwa,
rozwdj gospodarki opartej na danych i wykorzystujgcej technologie cyfrowe,
rozwoj wspotpracy na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-
gospodarczych, wspieranie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych;

- Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa (FEPZ) - majgce utrzymaé
wsparcie udzielane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa
2014-2020 gtéwnie w postaci zywnosci w formie paczek z artykutami
spozywczymi lub positkdbw oraz poprzez udziat w dziataniach na rzecz
wtaczenia spotecznego;

-  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) -
skupiajgcy dziatania na rzecz m.in. poprawy sytuacji na rynku pracy,
zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia
opieki nad dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetenciji,
integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz
ochrony zdrowia;

- Fundusze Europejskie dla Slagska 2021-2027, tj. program regionalny,
okreslajgcy sposdb wydatkowania funduszy europejskich na rzecz rozwoju
wojewddztwa slaskiego;

e inne fundusze ze Zrédet europejskich, jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e Srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzadowego,

e kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

o dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych.

Ponizej przedstawiono tabele, w ktdrej uwzglednia sie szacunkowe koszty realizacji
Programu. Jednoczesnie w tabeli nie uwzgledniono $rodkéw na realizacje biezacej
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dziatalnosci jednostek organizacyjnych, ktéra wpisywataby sie w poszczegdlne
priorytety, jak np. PCPR.

Tab. 1 Srodki przeznaczone na finansowanie realizacji Programu Rozwoju.

Lp. Priorytet Cel strategiczny Kwota [zt]
1. Zintegrowana . . . . . . .
spotecznosé Przyjazny powiat — aktywni, bezpieczni, wspierani 12172595
2. Aktywizacja Konkurencyjny powiat —innowacyjny
C e 9933742
gospodarcza i zréznicowany gospodarczo
3. Zréwnowazony | Zielony powiat — sSwiadomy ekologicznie, nowoczesny, 7 057 499
rozwoj zréwnowazony

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaktada sie aktywne pozyskiwanie przez wtadze powiatu lublinieckiego $Srodkow
zewnetrznych, w tym unijnych. W przypadku Funduszy Europejskich maksymalna
wysokos$¢ dofinansowania projektu to 85%. Dla programéw operacyjnych wysokosc¢
wsparcia jest rozna, np. FEnIKS - 79,71% dla srodkéw UE, ale moze obja¢ nawet 100%,
uwzgledniajgc wspotfinansowanie ze srodkéw krajowych przyznanych beneficjentowi
przez wtasciwg instytucje. Czes$¢ z mozliwych do pozyskania srodkéw ma tez charakter
pozyczek. Mozliwosé aplikowania o dany rodzaj wsparcia bedzie kazdorazowo
analizowany tak, aby wykazac¢, czy powiat ma mozliwosci finansowe dla zapewnienia
wktadu wtasnego.

4.3 System wdrazania Programu

Planowanie, wdrazanie oraz monitorowanie strategicznych celéw rozwojowych Powiatu
Lublinieckiego do 2030 r. powinny tworzyé zintegrowany system dziatan wramach
zarzadzania Programem Rozwoju. Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen
Programu Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030 bedzie kontrolowany poprzez
odpowiednie jego wdrazanie, a nastepnie monitoring, sprawozdawczos¢, jaki ewaluacje.

System realizacji Programu Rozwoju obejmuje dziatania zmierzajgce do zapewnienia
warunkow instytucjonalnych i organizacyjnych umozliwiajagcych  wdrazanie,
monitorowanie, ocene i aktualizacje dokumentu. Osiggniecie wyznaczonych celéw
mozliwe bedzie dzieki partnerskiej wspotpracy samorzadu terytorialnego i lokalnych
lideréw skupionych wokot celéw, priorytetéw i dziatan zaproponowanych w Programie
Rozwoju. Ponadto fundamentalng reguta zwigzang z systemem realizacji bedzie
poszanowanie zasady zrownowazonego rozwoju oraz réwnosci szans i braku
dyskryminacji. Ze wzgledu na dtugoterminowag perspektywe wdrazania Programu
Rozwoju okreslono najwazniejsze zasady systemu, a szczegdtowe rozwigzania bedag
uzgadniane i stosowane wedtug potrzeb wraz z postepem prac. Nalezy podkreslic¢, iz
zarzagdzanie strategiczne jest procesem ,zywym”, wymagajagcym ciaggtej kontroli
i modyfikacji przyjetych rozwigzan, stosownie do zmieniajagcych sie warunkéw
zewnetrznych i wewnetrznych. Dla jego powodzenia konieczne jest zaangazowanie nie
tylko wtadz, ale réwniez partnerdw spotecznych i gospodarczych, a takze samych
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mieszkancéw. Sprawna realizacja Programu Rozwoju zalezy od zaangazowania wielu
podmiotéw. Z tego powodu, podstawowag zasada przyswiecajgca jego realizacji, powinno
by¢ partnerstwo wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji. Waznym
elementem wspodtdziatania, bedzie prowadzenie szerokiego dialogu spotecznego
i umozliwianie poszczegdélnym zainteresowanym podmiotom mozliwosci szerokiej
partycypacji. Zaangazowanie mieszkancow, podmiotéw spotecznych i przedsiebiorcow,
powinno zaowocowaé wypracowaniem modelu wspotpracy, w ktérym partycypacja
spoteczna wytwarza warunki do wspotzarzadzania powiatem lublinieckim przez
mieszkancoéw. Wdrazanie Programu Rozwoju Powiatu Lublinieckiego bedzie odbywato
sie w zgodzie z obowigzujgcymi zasadami i przepisami, jak rowniez uwzgledniajac
ponizsze wartosci i zasady:

partycypacja
i dialog

priorytetyzacja otwartosc
celow i transparentnosc
NE O prowadzenia
dziatania dziatan

zaangazowanie kreatywnos¢
i dgzenie do prowadzaca do
osiggniecia uzyskania efektu
wspadlnego celu synergii

Rysunek 2 Zasady i wartosci, na ktérych opiera sie proces wdrazania Programu Rozwoju Powiatu
Lublinieckiego do roku 2030.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wdrazanie Programu Rozwoju to etap polegajacy przede wszystkim na realizacji zadan,
zarzadzaniu zmiang oraz koordynacji wspotpracy. Najwazniejsze podmioty struktury
wdrazania to:
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¢ zatwierdzenie Programu Rozwoju;
Rada Powiatu w Lublincu « zatwierdzenie ewentualnych zmian w zapisach Programu;
¢ nadzor nad postepami i efektami wdrazania Programu.

* nadzor nad realizacjq dziatan przyjetych w Programie
Rozwoju (stymulowanie i koordynowanie dziatan
podejmowanych przez podmioty uczestniczace w realizacji
Programu);

e pozyskiwanie pozabudzetowych Zrédet finansowania;

* wyznaczenie 0s6b czy podmiotow odpowiedzialnych za
zarzadzanie catym procesem;

enawigzanie wspotpracy z partnerami spoteczno-
gospodarczymi.

Zarzad Powiatu w
Lublincu

¢ koordynowanie przeptywu informacji na temat dziatan
zwigzanych z realizacjq Programu Rozwoju;

¢ wdrazanie, monitoring, sprawozdawczos¢, kontrole

w’fas'ciwy Wdeiaf i koordynacje wdrazania zatozen Programu, w tym za

. integrowanie i rozwijanie partnerstwa, poszukiwanie

Starostwa POWIatOWGgO nowych Zrédet finansowania, monitoring, ewaluacje

w Lublincu i aktualizowanie zatozen;

e zapewnienie dziatan informacyjno—promocyjnych;

e wspotpraca z mieszkaricami oraz przedstawicielami
jednostek organizacyjnych i partneréw spoteczno-
gospodarczych.

inne wydziaty/komérki organizacyjne/jednostki organizacyjne zostang

zaangazowane w realizacje poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od
problematyki

Rysunek 3 Podmioty wdrazajgce Program Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Podstawowymi instrumentami wdrazania Programu Rozwoju beda inne gminne
programy i strategie np.: Program Ochrony Srodowiska, Program ochrony zdrowia
psychicznego, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej, Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi; Wieloletnia
Prognoza Finansowa.

Na etapie wdrazania Programu Rozwoju istotne znaczenie mie¢ bedzie
rozpowszechnienie jego tresci (celéw strategicznych i priorytetow oraz dziatan), a takze
uwzglednianie zapisow Programu Rozwoju w polityce finansowej powiatu; wspotpraca
poszczegdlnych wydziatow Starostwa, jednostek organizacyjnych oraz partneréw na
rzecz realizacji celéw Programu Rozwoju.

Podstawg wprowadzenia zmian w zapisach niniejszego Programu Rozwoju moga by¢ np.:
zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie powiatu, rekomendacje wynikajgce
zdziatan monitoringowych badz ewaluacji czesciowej czy chociazby koniecznos¢
wprowadzenia nowych celdw strategicznych, priorytetow badz dziatan. Za koordynacije
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procesu wprowadzania modyfikacji i zmian w zapisach Programu Rozwoju odpowiada
wtasciwy wydziat Starostwa Powiatowego. Wprowadzanie modyfikacji w ramach
Programu Rozwoju przebiega zgodnie z ponizszg sciezkg postepowania: wtasciwy
wydziat Starostwa Powiatowego w odpowiedzi na zaistniate potrzeby podejmuje
dziatania administracyjne zwigzane z modyfikacjg Programu Rozwoju. Efektem dziatan
jest opracowanie projektu zmienionego Programu:

Zarzad Powiatu w
Lublincu
przedktada projekt
zmodyfikowanego
Programu Rozwoju
Radzie Powiatu w
Lublincu w celu
podjecia stosownej
uchwaty

projekt
zmodyfikowanego
Programu Rozwoju

jest akceptowany
przez Zarzad
Powiatu w Lublincu

Rysunek 4 Procedura postepowania z projektem aktualizacji Programu Rozwoju.
Zrédto: opracowanie wtasne.

4.4 System monitoringu

Znaczenie Programu dla rozwoju powiatu narzuca koniecznos¢ monitorowania realizacji
zamierzen strategicznych, a takze metod ich osiggania. Monitoring jest jednym
z kluczowych elementéw procesu wdrazania Programu Rozwoju, niezbednym dla
osiggniecia zatozonych celéw. Jest to proces systematycznego zbierania i analizowania
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanego dokumentu, szczegdlnie
w aspekcie finansowym i rzeczowym. Monitoring ma za zadanie oceni¢, czy dany program
jest wdrazany zgodnie z planem. Kazdy Program Rozwoju musi podlegac¢ takze biezace;j
kontroli i ocenie realizacji jej rezultatow, czyli monitoringowi. Jest to szczegdblnie wazne,
gdy sytuacja obszaru oraz wptywajace na nig uwarunkowania zewnetrzne szybko sie
zmieniajg. Celem monitoringu (szczegélnie w momentach radykalnych zmian otoczenia)
jest, oprécz kontroli i oceny, dostosowywanie przyjetych w Programie Rozwoju ustalen
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Nierzadko w zwigzku ze zmiang uwarunkowan nalezy
zrezygnowac z pewnych celdow, niektore zmodyfikowac lub tez wprowadzi¢ nowe. Dzigki
skutecznemu i profesjonalnemu monitorowaniu mozna podjg¢ dziatania zaradcze,
skorygowac¢ plany czy tez zminimalizowa¢ skutki nieprzewidzianych zdarzen.
Monitorowanie musi by¢ wiec procesem, do ktérego podchodzi sie zréwng starannoscia
jak do procesu samego tworzenia Programu Rozwoju.

Proces monitorowania bedzie polegat na systematycznym obserwowaniu zachodzgcych
zmian poprzez coroczng weryfikacje dziatan poszczegélnych wydziatow Starostwa
Powiatowego w Lublincu oraz jednostek organizacyjnych powiatu w ramach
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poszczegdlnych celdw Programu Rozwoju, a takze dostepnych informacji nt. dziatan
innych podmiotéw, wpisujacych sie w zatozenia Programu Rozwoju. Proces
monitorowania Programu Rozwoju prowadzony bedzie poprzez nastepujace dziatania:

e zbieranieianalize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych wskaznikow,

e przygotowanie i przedktadanie raportow z przebiegu realizacji Programu Rozwoju.

Istotne znaczenie dla zobrazowania i zobiektywizowania zmian zachodzgcych na terenie
powiatu bedzie miata réwniez weryfikacja wartosci wskaznikéw zdefiniowanych dla
poszczegdlnych celéw Programu Rozwoju. Wtasciwie dobrane wskazniki utatwiajg
proces monitoringu i czytelnie charakteryzujg przemiany, dlatego przy ich definiowaniu
nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kryteria:

e mierzalnos$¢ danych niezbednych do wyliczenia wskaznika (czy dane te sa tatwo

dostepne i czy ich zdobycie nie wigze sie z nadmiernymi kosztami),
e prosta konstrukcja wskaznika i tatwos¢ jego interpretaciji,
e tatwosc¢ prezentacji jako instrument monitorowania.

Cele rozwojowe bedg monitorowane na podstawie realizowanych kierunkéw interwencji,
jak réwniez wskaznikéw ujetych w Programie Rozwoju czy dokumentach opracowanych
na podstawie Programu, takich jak plany i koncepcje. W wyniku prowadzenia monitoringu
mozliwa bedzie ocena poziomu realizacji celu gtéwnego, celdw szczegétowych oraz
kierunkéw interwencji. Weryfikacji podlega¢ bedzie sposdb, w jaki zatozenia
i zdefiniowane w Programie cele sg realizowane przez przyjete dziatania, czy wystepuja
zagrozenia dla osiggniecia celow oraz czy wymagana bedzie aktualizacja
(korekta/uzupetnienie) dokumentu w przypadku, gdy zasadna jest modyfikacja dziatan
lub podmiotéw realizujgcych dane dziatanie.

Podstawowym narzedziem monitoringu bedzie coroczne sprawozdanie, w ktorym
zostang wskazane dziatania zrealizowane w celu osiggniecia ztozen Programu Rozwoju.
Dla celéw monitoringowych istotne znaczenie beda miaty réwniez sprawozdania
z realizacji innych strategii i programoéw powiatu lublinieckiego. W tym zakresie kluczowa
role odegra wtasciwy wydziat Starostwa Powiatowego, ktorego zadaniem bedzie
monitorowanie postepow realizacji oraz weryfikacja zgodnosci osiggnietych rezultatéw
z zatozeniami Programu Rozwoju.

Zrédtami danych do monitorowania beda wtasne dane i informacije, statystyka publiczna
(pochodzgca m.in. z danych GUS oraz danych powiatu lublinieckiego i jego jednostek),
jak réwniez dane innych podmiotéw uczestniczgcych w realizacji Programu Rozwoju,
wtym realizatoréw i partnerow. Prowadzony w ten sposdb monitoring pozwoli na
identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapobieganie
ich negatywnym skutkom w przysztosci. Ponadto dane do monitoringu bedag pochodzity
rowniez z raportéw z realizacji poszczegélnych dziatan, ktéry bedzie przygotowywany
przez osobe/osoby/jednostki nadzorujace konkretne dziatanie. W tym celu jednostki
organizacyjne Powiatu oraz komorki Starostwa Powiatowego odpowiedzialne za
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realizacje danego zadania przekazujg osobie odpowiedzialnej za przygotowanie raportu
informacje, m.in. o stanie realizacji projektow, uzyskanych wskaznikéw, aktualnych
wartosci wskaznikdw oraz trudnosci i problemoéw w realizacji zadan.

4.5 Ocena realizacji Programu - ewaluacja

Najbardziej efektywna metoda stuzgcg do oceny realizacji Programu Rozwoju oraz jej
wptywu na wszelkie dziedziny zycia jest ewaluacja, czyli badanie prowadzone w celu
oszacowania skutecznosci realizacji Programu Rozwoju oraz jego oddziatywania
w odniesieniu do celdw strategicznych i probleméw. Ewaluacja ma na celu uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania
oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt (aktualizaciji).

Ewaluacja to ocena jakosci i wartosci interwencji publicznej pod katem jej rezultatéw
i potrzeb, ktére ma zaspokoi¢. Celem ewaluacji jest okreslenie adekwatnosci,
efektywnosci, skutecznosci, wptywu i trwatosci interwencji publicznych podjetych
w zwigzku z realizacjg Programu Rozwoju. Ewaluacja, jako narzedzie planowania
i zarzgdzania strategicznego, powinna koncentrowac sie na rezultatach i wynikach oraz
na ocenie szerszego kontekstu oddziatywania Programu Rozwoju, a takze dostarczacé
rekomendacji pozwalajgcych efektywniej rozwigzywac¢ realne problemy Powiatu.
Komisja Europejska stosuje i rekomenduje w procesie ewaluacji nastepujace kryteria:
trafnos¢/adekwatnosc¢/odpowiedniosc, efektywnosé/wydajnosé, skutecznosé,
uzytecznosc i trwatos¢é.

Po zakonczeniu okresu realizacji wtasciwy wydziat Starostwa Powiatowego rozwazy
koniecznos¢ i zakres przeprowadzenia ewaluacji ex-post. Jest to badanie
podsumowujgce, ktérego gtobwnym celem jest okreslenie trwatosci zrealizowanych
dziatan oraz stopnia ich oddziatywania. Istotng role odgrywa odniesienie sie do
zatozonych w Programie Rozwoju celéow oraz ocena, na ile udato sie je osiggnac.
Ewaluacja ex-post powinna obejmowaé rdéwniez pozytywne i negatywne czynniki
wptywajgce na wdrazanie Programu Rozwoju, a takze identyfikowa¢ ewentualne
wystgpienie efektow niezaplanowanych. Wyniki ewaluacji ex-post stuza nie tylko
kompleksowemu podsumowaniu realizacji Programu Rozwoju, lecz réwniez powinny
stanowi¢ istotne zrédto informacji w strategicznym planowaniu kolejnych interwencji
rozwojowych. Niejednokrotnie informacje niezbedne do oceny rzeczywistego
oddziatywania Programu Rozwoju nie sg dostepne przez wiele lat po zakonhczeniu jej
realizacji, nalezy zatem pamietac, ze w niektérych przypadkach ewaluacja ex-post moze
mie¢ ograniczong wartos¢ w zakresie dostarczenia petnej oceny oddziatywania
Programu Rozwoju na rozwdj powiatu lublinieckiego. Zrédtem danych beda przede
wszystkim ogélnodostepne dane statystyki publicznej, ale tez m.in. raporty o stanie
powiatu czy dane dostarczane bezposrednio przez jednostki/komorki organizacyjne.
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Cele rozwoju powiatu przyjete w tym Programie sa spdjne zcelami zapisanymi

w dokumentach strategicznych o charakterze ponadlokalnym. Zachowanie tej

komplementarnosci stuzy wzmocnieniu szans na mozliwie petng realizacje zapiséw

dokumentu.

Tab. 2 Zgodnos$¢ Programu Rozwoju Powiatu Lublinieckiego do roku 2030 z ponadlokalnymi dokumentami
strategicznymi®.

C.S.1.
Przyjazny
powiat —
aktywni,
bezpieczni,
wspierani

Cc.0.1.1
Wzmocnienie
systemu
edukacji

A.
Wojewddztwo
Slaskie
regionem
odpowiedzial-
nej
transformaciji
gospodarczej

C.0.1.2
Wzmacnianie
systemu
wsparcia

i integracji
spotecznej

C.0.1.3
Wzmacnianie
poczucia
bezpieczenstwa
wsrod
mieszkancéw
powiatu

C.0.1.4
Wzmacnianie
tozsamosci
lokalnej

C.0. 1.5 Budowa
oddolnej
aktywnosci

B.
Wojewo-
dztwo
Slaskie
regionem
przyjaz-
nym dla
mieszkan-
ca

C.
Woje-
waodztwo
Slaskie
regionem
wysokiej
jakosci
srodowis-
kai
przestrzeni

D.
Wojewddz-
two $laskie
regionem
sprawnie
zarzgdza-
nym

3 Pola zakolorowane oznaczajg wystepowanie zgodnos$ci miedzy zatozeniami poszczegdlnych

dokumentéw.
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D.
Wojewddz-
two Slaskie
regionem
sprawnie
zarzgdza-
nym

A. B. C.
Wojewddztwo | Wojewod- Woje-
Slaskie dztwo waodztwo
regionem Slaskie Slaskie
odpowiedzial- | regionem regionem
nej przyjaz- wysokiej
transformaciji nymdla jakosci
gospodarczej | mieszkan- | Srodowis-
ca kai
przestrzeni
organizaciji
pozarzadowych
C.S.2. C.0.21
Konkurencyjny | Wsparcie
powiat — lokalnej
innowacyjny przedsiebiorczo-
i zréznicowany | Sci
gospodarczo C.0.2.2
Innowacyjna
i sprawna
administracja
C.0. 2.3 Rozwdj
gospodarczy
oparty
o turystyke
C.S.3Zielony C.0.3.1 Dbatos¢
powiat — o Srodowisko
Swiadomy C.0.3.2
ekologicznie, Nowoczesna
nowoczesny, i przyjazna dla
zréwnowazony | srodowiska
infrastruktura

Cel 1. Zwiekszenie
spoéjnosci rozwoju
kraju w wymiarze

spotecznym,
gospodarczym,
Srodowiskowym
i przestrzennym

C.S.1. C.0.11

Przyjazny Wzmocnienie

powiat — systemu edukacji

aktywni, C.0.1.2

Wzmacnianie
34

Cel 2.
Wzmocnienie
regionalnych
przewag
konkurencyjnych

Cel. 3.
Podniesienie
jakosci
zarzgdzania
iwdrazania
polityk
ukierunkowa-
nych
terytorialnie
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bezpieczni,
wspierani

systemu wsparcia i
integracji
spotecznej

Cel 1. Zwiekszenie
spodjnosci rozwoju
kraju w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
srodowiskowym

i przestrzennym

C.0.1.3
Wzmacnianie
poczucia
bezpieczenstwa
wsrod
mieszkancow
powiatu

C.0.14
Wzmacnianie
tozsamosci lokalnej

C.0.1.5Budowa
oddolnej
aktywnosci
organizacji
pozarzadowych

C.S.2.
Konkurencyj-
ny powiat —
innowacyjny i
zréznicowany
gospodarczo

C.0. 2.1. Wsparcie
lokalnej
przedsiebiorczosci

C.0.2.2.
Innowacyjnai
sprawna
administracja

C.0. 2.3. Rozwdj
gospodarczy oparty
o turystyke

C.S.3Zielony
powiat —
Swiadomy
ekologicznie,
nowoczesny,
zréwnowazo-

ny

C.0.3.1 Dbatos¢ o
$rodowisko

C.0.3.2
Nowoczesnai
przyjazna dla
srodowiska
infrastruktura
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Cel 2.
Wzmocnienie
regionalnych
przewag
konkurencyjnych

Cel. 3.
Podniesienie
jakosci
zarzadzania
iwdrazania
polityk
ukierunkowa-
nych
terytorialnie
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| Trwaty wzrost
gospodarczy
oparty coraz
silniej

o wiedze, dane
i doskonatosé
organizacyjng

C.0. 1.1 Wzmocnienie
systemu edukaciji
C.0. 1.2 Wzmacnianie
systemu wsparcia i
C.S.1. integracji spotecznej
Przyjazny C.0. 1.3 Wzmacnianie
powiat — poczucia bezpieczenstwa
aktywni, wsréd mieszkancow
bezpieczni, powiatu
wspierani C.0. 1.4 Wzmacnianie
tozsamosci lokalnej
C.0. 1.5 Budowa oddolnej
aktywnosci organizaciji
pozarzadowych
C.0O. 2.1 Wsparcie lokalnej
C.S.2. - -
Konkurencvin przedsiebiorczosci
. viny C.0.2.2Innowacyjna i
powiat — L .
innowacyjny sprawna administracja
S C.0. 2.3 Rozwoj
i zréznicowany darczy oparty o
gospodarczo §0Spo yoparty
turystyke
C.S.3Zielony C.0. 3.1 Dbatos¢ o
powiat — Srodowisko
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