UCHWALA NR 294/XX11/2021
RADY POWIATU W LUBLINCU

z dnia 3 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Lublinieckim na lata
2021-2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.920
tj. z dnia 25.05.2020 z pézn. zm.), w zw. z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U.2020.1876 t.j. z dnia 26.10.2020 z p6zn. zm.), Rada Powiatu w Lublincu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢c Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie Lublinieckim na lata
2021-2030, stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr45/IV/2011 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Lublinieckim na lata 2011-2020
wraz z programami bedacymi jej uzupetnieniem: Programem Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych oraz
Powiatowym Programem Pomocy Dziecku i Rodzinie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Lublincu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Olczyk
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WSTEP

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem stuzacym wskazaniu
kierunku, w ktorym powinna zmierza¢ lokalna polityka spoteczna. Obowiazek opracowania niniejszego
dokumentu wynika z art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, ktory w ramach zadan
wilasnych naktada na powiat obowiazek ,opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka — po
konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”.

Wedtug Juliana Auleytnera polityka spoteczna to ,,dziatalno$¢ panstwa, samorzaddéw i organizacji
pozarzadowych, ktorej celem jest poprawa polozenia materialnego, asekuracja przed ryzykami zyciowymi
i wyrownywanie szans zyciowych grup spoleczefistwa i ekonomicznie i socjalnie najstabszych” *. W
dzisiejszych czasach istota nowoczesnej polityki spotecznej sa dziatania prewencyjne i socjalizujace. Mozna
stwierdzic, iz nadal jesteSmy w procesie przejscia od modelu pomocy spotecznej, ktorego zasadnicza
funkcja bylo udzielanie wsparcia finansowego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych
oraz wspieranie 0sob i rodzin zglaszajacych si¢ po pomoc w rozwigzywaniu probleméw. Takie podejscie
zwigzane jest z konieczno$cig odchodzenia od opieki i pomocy spolecznej na rzecz polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powiatu lublinieckiego nie ogranicza sie¢ w swoich
zapisach wylacznie do zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ale nawigzuje
réwniez do zadan realizowanych przez inne instytucje, w tym powiatowe, zajmujace si¢ pomoca spoteczng w
szerokim znaczeniu.

W aktualnie obowigzujacej strategii uwzgledniono takze =zapisy poprzednio obowigzujacego
dokumentu. Najwazniejsze dziatania realizowane priorytety strategii W latach 2011-2020 obejmowaty:

- Sprawny system wspierania rodziny, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem potrzeb dzieci i mtodziezy,
- Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy,

- Rozwoj systemu rehabilitacji, aktywizacji wsparcia oséb niepetnosprawnych,

- Sprawny system wspierania 0sob starszych, dtugotrwale lub cigzko chorych,

- Rozw¢j stuzb spotecznych, poprawa ich wspotpracy i koordynacja dziatan.

Niniejszy dokument jest konsekwencja nowych potrzeb i wymogéw obecnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej powiatu lublinieckiego oraz zgodny jest z mozliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy
strukturalnych na rozwoj lokalny, w tym na polityke spoleczng. Opracowanie projektow wykorzystujacych

fundusze europejskie jest wazng cze$cig strategii spolecznej. Wzmacniaja one system instytucjonalnej pomocy

L. Auleytner, K. Gtabicka : Polityka spoteczna pomiedzy opiekuriczoscig a pomocniczoscig. Warszawa 2000 r.
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o nowe formy aktywnosci oraz daja szans¢ na skuteczniejsze dziatania w sferze lagodzenia problemow
spotecznych w powiecie lublinieckim.

Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej powiatu lublinieckiego na dtugofalowym planowaniu, na
przejrzystych celach o zréznicowanym horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzaé sfera polityki spotecznej
i ulatwia pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowa¢ dzialania réznych instytucji dziatajacych na polu polityki spotecznej w powiecie lublinieckim
wokot gtownego kierunku dziatan i gldownych problemow w tej sferze.

Okres realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powiatu lublinieckiego przyjeto na lata 2021-
2030. Jej integralng czgscig sa programy z zakresu pieczy zastgpczej, wsparcia 0sob z niepelnosprawno$ciami

oraz programami przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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1. Uwarunkowania prawno — systemowe

W pracy nad strategia oparto si¢ na aktach prawnych dajacych podstawy do réznych dziatan w sferze
polityki spoteczne;j:
- ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (DZ.U. z 2020 r. poz.1876) — okreslajaca warunki
prawne 1 organizowanie systemu pomocy spotecznej, zadania i rodzaje §wiadczen oraz zadania i tryb ich
udzielania;
- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz.821
ze zm.);
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218);
- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 po0z.573),
- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1057 z p6zn. zm.);
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2020 r. poz.920).
Oproécz wyzej wymienionych aktoéw prawnych przy realizacji strategii zachodzi potrzeba odwotania si¢ do aktow

wykonawczych ustaw, jak rowniez do aktow prawa miejscowego.
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2. Diagnoza sytuacji spolecznej i demograficznej powiatu lublinieckiego.
2.1. Podstawowe informacje o powiecie lublinieckim.

Powiat lubliniecki zostat utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Powiat lezy w
poocno — zachodniej czeéci wojewddztwa $laskiego, na pograniczu Niziny i Wyzyny Slaskiej. Swoim
zasiggiem obejmuje: miasto Lubliniec, miasto i gming Wozniki oraz gminy Borondéw, Ciasna, Herby,

Kochanowice, Koszecin i Pawonkow. Siedziba wladz powiatu jest Lubliniec.

— Bctby(\
K.o.'chanm;tcc '

Pavo;: . G e =] ., Borondw
20 TN - e Powiat Lublinieck:
e \ Koszecin~
Lubl;nxoc > X .

\ Wotniki \
Jiixsg

Zrédlo : www.lubliniec.starostwo.gov.pl

Obszar powiatu lublinieckiego zajmuje 823 km® Najwicksza powierzchni¢ zajmuje gmina Ciasna, a
najmniejszg Borondw. Wiekszo$¢ powiatu lublinieckiego stanowig lasy, co wraz z dobrymi warunkami
klimatycznymi, sprzyja rozwojowi réznych form turystyki i rekreacji. W ponocno — wschodniej czeéci
powiatu znajduje si¢ wicksza czgs$¢ Parku Krajobrazowego ,,Lasy nad Gorng Liswartg”.

Dzieki duzej ilosci zabytkdw usytuowanych na terenie powiatu turystyka rekreacyjna moze by¢ potaczona z
turystyka edukacyjng. Szlaki turystyczne prowadza do miejsc zwigzanych z tradycja regionu, przyktadem

moze by¢ m. in. szlak drewnianych ko$ciotéw obejmujacy teren catego powiatu lublinieckiego.

Tabela Nr 1 Gminy w powiecie lublinieckim

Gmina Powierzchnia gminy w km ? Rodzaj gminy

Boronéw 56,34 wiejska
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Ciasna 134,17 wiejska
Herby 87,79 wiejska
Kochanowice 80,00 wiejska
Koszecin 129,00 wiejska
Lubliniec 89,80 miejska
Pawonkow 118,80 wiejska
Wozniki 127,00 miejsko — wiejska
Razem 822,90

Zrodto: Opracowanie wlasne

Powiat lubliniecki graniczy z czterema powiatami wojewodztwa §laskiego: od pdinocy z powiatem
ktobuckim, od pdéinocnego wschodu z powiatem czgstochowskim, od wschodu z powiatem myszkowskim
i od potudnia z powiatem tarnogdrskim oraz z trzema powiatami nalezagcymi do wojewddztwa opolskiego:
powiatem strzeleckim, powiatem opolskim i powiatem oleskim.

Problemy ludno$ciowe stanowig przedmiot badawczy demografii, ktéra zajmuje si¢ analizg rozwoju, stanu
i struktury ludnosci. Struktura ludno$ci wedlug pici i wieku daje podstawe do prognozowania wielu spoteczno —
ekonomicznych konsekwencji na dzi§ oraz na najblizsza przyszio$¢. Analizy w tym obszarze daja mozliwos¢
zapotrzebowania na miejsca w szkole, nowe miejsca pracy, rozwoj infrastruktury, systemu pomocy spotecznej,
oszacowanej liczby przysztych matzenstw i zwiazanych z tym potrzeb mieszkaniowych. W sferze spotecznej
zauwazalne sg negatywne zjawiska jak: spadek urodzen, spadek przyrostu naturalnego i proces starzenia si¢
spoleczenstwa.

Wedtug danych statystycznych powiat lubliniecki zamieszkuje 76.109 mieszkancéw (na dzien 31.12.2020
r.), z czego 50,9% stanowig kobiety, a 49,1% mezczyzni. W latach 2002 -2020 liczba mieszkancow zmalata
0 1,2%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,8 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa $laskiego oraz poréwnywany do $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Powiat ma ujemny
przyrost naturalny wynoszacy — 59, odpowiada to przyrostowi naturalnemu -0,77 na 1000 mieszkancow powiatu
lublinieckiego. W 2019 roku urodzito si¢ 777 dzieci, w tym 50,2% dziewczyn i 49,8 % chtopcow. Wspodtczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,66 i jest
nieznacznie wiekszy od $redniej wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspdtczynnika dynamiki demografii
dla catego kraju. Prognozowana liczba mieszkancoéw powiatu lublinieckiego w 2050 roku wynosi 64 040, z
czego 32 178 to kobiety, a 31 862 mezczyzni. 61,3% mieszkancow powiatu jest w wieku produkcyjnym, 18,1%
w wieku przedprodukcyjnym, a 20,6 w wieku poprodukcyjnym. Wedtug danych statystycznych ~w powiecie
lublinieckim na 1000 mieszkancow (dane za 2019 rok) 218 mieszkancéw pracuje. Jest to znacznie mniej od
wartos$ci dla wojewodztwa $laskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. 49% wszystkich pracujacych
ogotem stanowig kobiety, a 51% megzczyzni. Bezrobocie zarejestrowane w powiecie lublinieckim w 2020 roku
wynosito 5,9% (7,7% wsrod kobiet i 4,3% wsrod mezczyzn). Jest to znacznie wigcej od stopy bezrobocia

zarejestrowanego dla wojewddztwa §laskiego oraz wartos¢ poréwnywalna do stopy bezrobocia zarejestrowanego
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w calej Polsce. W 2019 roku przecigtne wynagrodzenie brutto w powiecie lublinieckim wynosito
4.316,81 zt, co odpowiada 83,3% przecigtnemu wynagrodzeniu w Polsce 2

Od wielu lat zauwazalne jest zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa. Skuteczniejsza opieka zdrowotna i
lepsze warunki zycia powoduja, ze liczba oséb powyzej 60 roku zycia, systematycznie ro$nie. ,,Przejscie
demograficzne” polega na tym, ze w spoteczenstwach przemystowych spada liczba urodzen, a jednoczesnie
wydtuza si¢ wiek populacji, czego rezultatem jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Zjawisko to obserwowane jest w

calej Polsce oraz ma swoje potwierdzenie rowniez na terenie powiatu lublinieckiego.

2.2 .Diagnoza wystepowania problemow spolecznych w powiecie lublinieckim

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego panstwa ma za zadanie
wspieranie 0sob i rodzin, ktdre z przyczyn obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych.
I. Sierpniewska wyodrebnia nadrzedny cel pomocy spotecznej, ktérym jest wsparcie osob i rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Wskazuje takze inne cele pomocy spotecznej, takie jak: zapobieganie trudnym sytuacjom,
doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia $wiadczeniobiorcow, zintegrowanie ich ze $rodowiskiem
oraz aktywizacje $wiadczeniobiorcow °. Ustawa o pomocy spolecznej wskazuje, ze udziela si¢ pomocy osobom
i rodzinom w szczegbdlnosci z powodu ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelosprawnosci,
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoéci, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, braku umiejetnosci w przystosowaniu si¢ do zycia miodziezy
opuszczajacej catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze, trudno$ci w integracji cudzoziemcow,
trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu i
narkomani, zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych oraz kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej w gminach powiatu lublinieckiego odpowiedzialnych
jest 8 osrodkdéw pomocy spotecznej: w Boronowie, Ciasnej, Herbach, Kochanowicach, Koszecinie, Lublincu,
Pawonkowie i Woznikach.

Do ich podstawowych obowigzkow nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i $rodowiskowe;j,

- bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, a zwlaszcza z samorzagdem lokalnym,

- aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Liczba 0s6b objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom. Decydujacy wplyw
na korzystanie z pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej
oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe

osoby i rodziny.

2 7r6dto: : https://mww.polskawliczbach.pl/powiat lubliniecki

¥ S. Nitecki ,,Prawo pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym”, Warszawa 2008
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W zwigzku z konieczno$cig realizacji zadan postawionych przed pomoca spoteczng w calym powiecie,
a takze potrzeba wypracowania aktualnych, odpowiednich form pomocy spotecznej niezbedne jest odpowiednie
zdiagnozowanie probleméw spolecznych. Niedostatek $rodkéw do zycia, niemozliwo$¢ znalezienia pracy,
niepetnosprawno$¢, uzaleznienie od alkoholu — to tylko kilka przykladow probleméw z zycia mieszkancow
powiatu lublinieckiego. Problemy te zmuszaja cze$¢ spoleczenstwa do szukania form pomocy, w tym
korzystania z ustug $wiadczonych przez osrodki pomocy spotecznej. Zadaniem pomocy spolecznej na poziomie
lokalnym jest wspottworzenie godziwych warunkéw egzystencji 1 pracy dla grup dotknigtych wszelkiego
rodzaju dysfunkcjami. Podstawowym jej celem — obok zapewnienia doraznej pomocy jest doprowadzenie, jesli

to mozliwe, do samodzielno$ci zyciowej 0sob i rodzin.

Zadania gmin
Zadania pomocy spotecznej w gminach realizujg o$rodki pomocy spoteczne;j.

Osrodki pomocy spotecznej wspieraja rodziny i ich czlonkéw w dziataniach, ktére maja na celu
zaspokojenie potrzeb zyciowych oraz pomagaja w zapewnieniu godnych warunkow zycia. Jednoczesnie osoby
potrzebujace sa zobowigzane do wspoéldziatania w rozwiazywaniu trudnej sytuacji, w ktorej si¢ znalezli.
Dziatania pomocowe majg na celu doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia si¢ os6b i ich rodzin, a takze
do ich integracji ze srodowiskiem.

Z danych o$miu os$rodkdw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie powiatu lublinieckiego
wynika, iz w 2018 roku z pomocy spotecznej skorzystato 2819 rodzin, a w roku 2019 — 2481 rodzin. W systemie
przyznania srodkéw w zakresie pomocy spolecznej wystepuja rozne powody przyznania pomocy, a w wielu

rodzinach wystepuje wiecej niz jedna dysfunkcja.

Tabela Nr 2 Powody udzielania pomocy przez osrodki pomocy spolecznej w latach 2018 — 2019

Powody udzielania pomocy przez o$rodki pomocy spolecznej w latach 2018 - 2019
Lp. Powody udzielania Rok 2018 Rok 2019
pomocy Liczba rodzin | Liczba oséb w | Liczba rodzin | Liczba osob w
rodzinach rodzinach
1. Ubbstwo 722 1493 587 1119
2. Sieroctwo 4 4 1 3
3. Bezdomno$é 20 20 26 32
4, Bezrobocie 499 1237 374 893
5. Niepelnosprawnos¢ 495 928 510 903
6. Dlugotrwata lub cigzka 463 828 490 826
choroba
7. Przemoc w rodzinie 9 34 8 26
8. Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 222 1043 192 892
wielodzietnosci
9. Potrzeby ochrony ofiar 0 0 0 0
handlu ludZzmi
10. Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo —
wychowawczych i 200 666 164 527
prowadzenia gospodarstwa
domowego
11. Braku umiejetnosci w
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przystosowaniu si¢ do
zycia mlodziezy 2 2 2 3
opuszczajacej catodobowe
placowki opiekunczo -
wychowawcze

12.

Trudno$ci w integracji 0 0 1 4
cudzoziemcoéw

13.

Trudno$ci w
przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu
karnego

23 36 18 30

14.

Alkoholizm 102 144 96 131

15.

Narkomania 2 2 2 2

16.

Zdarzenia losowe i sytuacja

kryzysowa 6 17 10 17

17.

Kleska zywiotowa lub
ekologiczna 0 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych osrodkéw pomocy spolecznej

W analizowanym okresie niezmiennie gldéwna przyczyna udzielania pomocy jest ubostwo.

Zjawisko ubdstwa stanowi powazny i ztozony problem spoleczny. Nie jest to wylacznie problem ekonomiczny,

okreslony tylko brakiem $rodkéw materialnych. Jest to réwniez problem wynikajacy z braku m.in.

wyksztatcenia, warunkéw mieszkaniowych, bezradnos$ci i niepelnosprawnosci.

Zadania powiatu

Na szczeblu powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej, przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

wspierania rodziny i budowania systemu pieczy zastgpczej oraz wsparcia 0sob niepetnosprawnych wykonuje

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizuje zadania wlasne oraz zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowe;j.

Do obowiazkowych zadan powiatu nalezy m. in. realizacja zadan wiasnych:

1.

Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepelnosprawnych i innych, ktoérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami;

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

Organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych, udzielanie pomocy pieni¢znej na cze¢sciowe pokrycie
kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia z tytutu
pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym
z dzieckiem zawodowym rodzinom zastgpczym;

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicow,
w szczegoblno$ci przez organizowanie i prowadzenie o$rodkoéw adopcyjno — opiekunczych, placowek
opiekunczo — wychowawczych dla dzieci i mlodziezy, w tym placéwek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym, a takze tworzenia i wdrazania programéw pomocy dziecku i rodzinie;

Pokrycie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach opiekunczo —

wychowawczych i w rodzinach zastgpczych , rowniez na terenie innego powiatu;
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6. Przyznanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub mtodziezowe osrodki wychowawcze.

7. Pomoc w integracji ze S$rodowiskiem os6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zzycia,
miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego ,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze,
majacych braki W przystosowaniu sie;

8. Pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzymaty statut uchodzcy;

9. Pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

10. Prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

11. Prowadzenie mieszkan chronionych dla osoéb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkow wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, z wylaczeniem
srodowiskowych domdéw samopomocy i innych o$rodkow wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi;

12. Prowadzenie osrodkow interwencji kKryzysowej;

13. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

15. Doradztwo metodyczne dla kierownikoéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z terenu powiatu;

16. Podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych;

17. Sporzadzenie sprawozdawczo$ci oraz przekazanie jej wlasciwemu wojewodzie, rOwniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18. Sporzadzenie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

19. Utworzenie i utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenie pracownikow.

Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1. Pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz optacenie za te osoby sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

2. Prowadzenie i rozwoj infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

3. Realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrong

poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.
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Zadania powiatu z zakresu wsparcia os6b niepelnosprawnych

Powiat lubliniecki wsparcie o0sob niepelnosprawnych realizuje przede wszystkim w oparciu o ustaweg
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych w ramach:

- rehabilitacji zawodowej, prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy, majacej na celu aktywizacje zawodowsa
0s6b niepelnosprawnych poprzez:

* udzielenie osobom niepetnosprawnym srodkoéw na podjecie wlasnej dziatalnoéci gospodarczej, rolniczej lub
whniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej,

* dokonywanie zwrotow kosztow poniesionych przez pracodawce na wyposazenie stanowiska pracy,

* szkolen i wynagrodzenia os6b niepelnosprawnych,

* finansowaniu kosztow przekwalifikowania zawodowego 0s6b niepelnosprawnych.

- rehabilitacji spolecznej, prowadzonej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, majacej na celu
aktywizacje spoteczng 0sob niepetnosprawnych, poprzez:

* dofinansowanie do uczestnictwa osob niepelnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych, realizowanych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,

* zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,

* dofinansowania i tworzenia warsztatow terapii zajeciowe;j,

* dofinansowania sportu, kultury, turystyki i rekreacji osob niepetnosprawnych,

* ushugi thumacza jezyka migowego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela wsparcia osobom niepelnosprawnym zamieszkatym na terenie
powiatu lublinieckiego w ramach realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej finansowanej ze $rodkoéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Podziat srodkéw wedhug algorytmu dokonuje
Zarzad PFRON w Warszawie.

Licze¢ ztozonych wnioskow o dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spotecznej w poszczegdlnych latach

przedstawia ponizsza tabela.

Liczba zlozonych wnioskow w latach 2017 — 2019.

Liczba zlozonych wnioskéw w poszczegolnych latach

Lp. Rehabilitacja spoleczna 2017 2018 2019

Liczba % Liczba % Liczba %

1 [Dofinansowanie uczestnictwa w 189 358 210 36,65 221 32,65
turnusach rehabilitacyjnych

Dofinansowanie zaopatrzenia w
2 |przedmioty ortopedyczne i Srodki 267 50,6 289 50,44 366 54,06
pomochicze

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet

rehabilitacyjny 6 11 7 1,22 8 1,18
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Dofinansowanie do likwidacji barier
4 [architektonicznych, technicznych i w 57 10,8 60 10,47 75 11,08
komunikowaniu si¢

Dofinansowanie sportu, kultury,

5 [rekreacji i turystyki osob 9 1,7 7 1,22 7 1,03
niepetnosprawnych
Razem 528 100 573 100 677 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Lublificu

Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

Turnus oznacza zorganizowang formg¢ aktywnej rehabilitacji potaczonej z elementami wypoczynku, ktorej
celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikow,
miedzy innymi przez nawigzanie i rozwijanie kontaktow spotecznych.

Dofinansowanie moze by¢ przyznawane na podstawie wniosku osoby niepelnosprawnej, a w przypadku
niepetnosprawnej osoby niepelnoletniej na podstawie wniosku jej rodzicéw lub prawnych opiekunow. Moze by¢
udzielone osobie niepetnosprawnej, ktora zostata skierowana na turnus rehabilitacyjny przez lekarza tylko jeden
raz w roku kalendarzowym. W przypadku wyraznego i uzasadnionego =zalecenia lekarskiego osobie
niepetnosprawnej podczas trwania turnusu przystuguje opieka osob drugich. Pobyt opickuna moze by¢
dofinansowany ze srodkow PFRON.

Wysokos$¢ dofinansowania uzalezniona jest m.in. od stopnia niepelnosprawnosci, wieku oraz miejsca

pracy i wynosi:

Wysokos$¢ dofinansowania

osoba niepelnosprawna ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci

30 % przecigtnego wynagrodzenia osoba niepelnosprawna w wieku do 16 roku zycia

osoba niepetnosprawna w wieku 16-24 lat uczaca si¢ i
niepracujaca, bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci

27 % przecietnego wynagrodzenia osoba niepelnosprawna z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci
25 % przeci¢tnego wynagrodzenia osoba niepetnosprawna z lekkim stopniem niepetnosprawnosci

20 % przecietnego wynagrodzenia opiekun osoby niepetnosprawnej

osoba niepetnosprawna zatrudniona w zakladzie pracy
chronionej, niezaleznie od posiadanego
stopnia niepetnosprawnosci

20 % przecietnego wynagrodzenia

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki os6b niepelnosprawnych

O dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla osob
niepelnosprawnych moga ubiega¢ si¢ osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej, jezeli dzialalno$¢ na rzecz osob niepelnosprawnych prowadza co najmniej przez okres 2 lat przed

dniem zlozenia wniosku, udokumentuja zapewnienie odpowiednich do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych
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warunkow technicznych i lokalowych do realizacji zadania oraz udokumentujg posiadanie srodkow wilasnych
lub pozyskanych z innych Zrédet na sfinansowanie przedsigwzigcia w wysokos$ci nieobjetej dofinansowaniem ze
$rodkow Funduszu. Wysokos$¢ dofinansowania ze srodkow PFRON realizacji zadania moze wynosi¢ do 60 %

kosztow przedsiewzigcia.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze

O dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, a takze w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze, przyznawane na podstawie odrgbnych przepisow, moga ubiegaé si¢ osoby niepetlnosprawne
stosownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci, jezeli przecietny miesigczny dochdd, w rozumieniu
przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych podzielony przez liczbe oséb we wspolnym gospodarstwie domowym,
obliczony za kwartal poprzedzajacy miesiac zlozenia wniosku, nie przekracza kwoty 50% przecigtnego
wynagrodzenia na osob¢ we wspolnym gospodarstwie domowym lub 65% przecigtnego wynagrodzenia
w przypadku osoby samotnej.

Wysoko$¢ dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny wynosi do 80% kosztow tego sprzetu,
nie wigcej jednak niz do wysokosci pigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia, za§ w przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze do 100% udzialu wiasnego osoby niepetnosprawnej w limicie ceny ustalonym na podstawie
odrgbnych przepisow, jezeli taki udzial jest wymagany i do 150% sumy kwoty takiego limitu, wyznaczonego
przez ministra do spraw zdrowia oraz wymaganego udzialu wlasnego osoby niepelnosprawnej przy zakupie
przedmiotow ortopedycznych i rodkdw pomocniczych, jezeli cena zakupu jest wyzsza niz ustalony limit.

Przyznanie osobie niepelnosprawnej dofinansowanie ze $rodkow PFRON  na zaopatrzenie w

przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze nie wymaga formy umowy.

Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu sie.

Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych moze by¢ dofinansowana
ze §rodkow PFRON, jezeli jest dokonywana w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych
oraz jezeli ich realizacja umozliwi lub w znacznym stopniu ulatwi osobie niepelnosprawnej wykonywanie
podstawowych, codziennych czynnosci lub kontaktéw z otoczeniem:

3. bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujgce w budynku i w jego najblizszej okolicy,
ktore ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania uniemozliwiaja
lub utrudniajg swobodg ruchu osobom niepetnosprawnym;

4. Dbariery techniczne to przeszkody wynikajace z braku zastosowania lub niedostosowania,
odpowiednich do rodzaju niepelnosprawnosci, przedmiotow lub urzadzen, likwidacja tej bariery
powinna powodowaé sprawniejsze dziatanie osoby niepelnosprawnej w spoleczenstwie i umozliwi¢
wydajniejsze jej funkcjonowanie;

5. bariery w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajagce lub utrudniajace osobie

niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ i/lub przekazywanie informacji.

Wysoko$¢ dofinansowania ze §rodkow Funduszu wynosi do 95% kosztow przedsiewzigcia, nie wiecej

jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Dofinansowanie nie obejmuje kosztow
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realizacji zadania poniesionych przed przyznaniem $rodkow finansowych i zawarciem umowy o

dofinansowanie.

Wspolpraca z Powiatowa Spoleczng Radg do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspotpracuje z Rada przygotowujac 1 opracowujac zbiory

danych niezb¢dnych do wydania opinii w sprawach o0sob niepelnosprawnych w powiecie lublinieckim.

Na terenie powiatu lublinieckiego dziata szereg powiatowych jednostek organizacyjnych §wiadczacych ustugi

osobom i rodzinom wymagajacym wsparcia.

W 2021 roku na terenie powiatu lublinieckiego funkcjonowaty:
- Warsztaty Terapii Zajeciowej,
- Domy Pomocy Spoteczne;j,

- Placowki Opiekunczo — Wychowawcze.

Warsztaty Terapii Zajeciowej
Warsztat jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka stwarzajacg osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spolecznej izawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Zastosowanie roéznych technik terapii
zajgciowe]j zmierza do rozwijania:
- umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradno$ci osobistej,
- psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

W Powiecie Lublinieckim Warsztaty Terapii Zajeciowej dziataja od 8 pazdziernika 1994 roku.
Utworzone zostaly przy Domu Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych w Lublincu
przy ul. Kochcickiej 14.

Zajecia terapeutyczne odbywaja sie w 10 pracowniach: gospodarstwa domowego, plastycznej,
modelarstwa, tkackiej, ceramicznej, haftu, krawieckiej, muzykoterapii i matych form teatralnych, edukacyjnej
i stolarskiej. Uczestnicy korzystaja rowniez z zajec fizykoterapeutycznych i gimnastyczno-usprawniajacych.

Przepisem art. 10b ust. 2 ustawy zmieniono zasady finansowania WTZ. Przepis ten daje podstawe do
finansowania warsztatbw nie tylko ze $rodkéw Funduszu. Srodki na pokrycie kosztow zwigzanych z
utworzeniem i dziataniem wtz winny pochodzi¢ roéwniez ze srodkow wlasnych samorzadéw powiatowych jak i
innych zrédet.

W zajeciach rehabilitacyjnych w WTZ bierze udziat 50 uczestnikow.

Domy Pomocy Spolecznej
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Osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, nie
mogacym samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewni¢ niezb¢dnej pomocy
w formie ustug opiekunczych przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Domy pomocy
spotecznej $wiadcza na poziomie obowigzujacego standardu ustugi: bytowe, opiekuncze, wspomagajace,
edukacyjne w formach i zakresie wynikajacych z indywidualnych potrzeb.

Postepowanie w sprawie skierowania do domu pomocy spolecznej, a nastgpnie umieszczenia wszczyna
pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej na wniosek osoby ubiegajacej si¢, jej przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna badz z urzedu w sytuacji przewidzianej przepisami. Dokumentacje
kompletuje osrodek pomocy spolecznej, whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o
miejsce w domu pomocy spolecznej. Cato§¢ dokumentacji wraz ze stanowiskiem osrodka pomocy spotecznej
przekazywana jest do powiatowego centrum pomocy rodzinie, celem wydania decyzji o
umieszczeniu.

Na terenie Powiatu Lublinieckiego funkcjonujg trzy domy pomocy spotecznej o tacznej liczbie miejsc 551.

Duze skupiska ludzi nie wplywaja dobrze na zdrowie psychiczne, nie zapewniajg intymnoS$ci, nie generuja
domowej atmosfery, poczucia wspolnoty. Zuzywajace sie zaplecze techniczne duzych domoéw pocigga za sobg
powazne skutki finansowe, remonty instalacji, wymiana sprzetow w duzych domach pochfania duzg czgsé
budzetu. Ostatnie miesigce pokazaty, iz domy pomocy spotecznej — molochy narazone sg bardziej na zagrozenia
epidemiologiczne. Opisane zaleznosci wskazuja na konieczno$¢ zmniejszenia iloSci miejsc takze w Domu

Pomocy Spolecznej przy ulicy Kochcickiej 14 oraz Domu Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta”™.

Wykaz Doméw Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Lublinieckiego.

Lp. Nazwa i adres domu Typ domu Liczba miejsc
DPS ul. Kochcicka 14 278
z Filia w Koszecinie dla 0sOb przewlekle psychicznie chorych .
™ kc?biet ¢ p psy y (w tym 33 kobiety)

dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie
DPS ,,Zameczek” oraz dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej 73
intelektualnie

DPS ,,Dom Kombatanta” dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych 200

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Lublificu

Zadania powiatu z zakresu pieczy zastepczej

Rodzina stanowi najlepsze srodowisko do zycia i wychowania. W sytuacji pojawienia si¢ jakichkolwiek
trudnosci w nalezytym wypehieniu obowiazkow wynikajacych z wladzy rodzicielskiej, rodzicom nalezy si¢
wsparcie ze strony panstwa. W przypadku gdy zostang wykorzystane wszelkie mozliwe formy pomocy rodzinie
naturalnej i dziecko nadal pozostaje w $rodowisku, ktore stwarza realne zagrozenie dla jego zycia i rozwoju,
mozna zastosowac¢ forme zabezpieczenia w postaci pieczy zastgpczej. Dziecko powinno pozosta¢ w pieczy

zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdt do rodziny naturalnej albo do czasu
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umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Jednak adekwatnie do indywidualnej sytuacji dziecka, mozliwe jest
réwniez pozostawienie go w dlugoterminowym S$rodowisku zastgpczym az do momentu usamodzielnienia.
Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej regulowane sa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na mocy postanowienia sagdu dziecko moze by¢ umieszczone w jednej z
dwoch form pieczy zastepczej:

- rodzinnej

- instytucjonalnej.

Rodzinna piecza zastepcza

Najbardziej zblizong do rodziny naturalnej forma sprawowania pieczy zastepczej jest rodzina zastepcza, wsrod
ktérych wyrdézniamy rodziny:

- spokrewnione (rodzing tworzg wstepni, rodzenstwo dziecka),

- niezawodowe (rodzing tworza osoby niebedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

- zawodowe, w tym zawodowa specjalistyczna oraz zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego.
W rodzinach zawodowych umieszcza si¢ nie wigcej niz 3 dzieci, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach oraz
po uzyskaniu  zgody rodzicow  zastgpczych  dopuszczalna  jest  wigksza  liczba  dzieci.
W rodzinie zastgpczej zawodowe] specjalistycznej umieszcza si¢ w szczegolnosei dzieci legitymizujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub  orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym = stopniu
niepetnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia 26.10.1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich
oraz maloletnie matki z dzieémi. Rodziny zawodowe otrzymuja za pelniong funkcje comiesigczne
wynagrodzenie.

Forma rodzinnej pieczy zastepczej sa roOwniez rodzinne domy dziecka — rodzina, w ktorej umieszcza si¢ w tym
samym czasie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob, ktore osiggnety petnoletno$é przebywajac w pieczy zastepczej
pod warunkiem kontynuowania przez nich nauki. Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje za pelniong
funkcje comiesieczne wynagrodzenie.

Rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje na kazde umieszczone dziecko
$wiadczenie, na pokrycie kosztow jego utrzymania nie nizsze niz:

- 746,00 zt miesigcznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej,

- 1131,00 zt miesigcznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej, niezawodowej
lub rodzinnym domu dziecka.

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka na dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetlnosprawnoséci przyshuguje dodatek nie nizszy, niz kwota 227,00 zl miesigcznie na pokrycie
zwigkszonych kosztow utrzymania tego dziecka.

Poza podstawowym podzialem mozna wyrozni¢ rodziny pomocowe, ktore w sytuacjach, kiedy rodziny
zastgpcze nie beda w stanie czasowo sprawowac opieki nad umieszczonymi dzie¢mi przejma nad nimi opieke.
Rodzing pomocowa moze by¢ rodzina zastgpcza niezawodowa, rodzina zastgpcza zawodowa oraz prowadzacy
rodzinny dom dziecka, oraz matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzefnskim, ktorzy zostali
przeszkoleni do petienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub

rodziny przysposabiajacej. Rodzinie pomocowej przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 20% wynagrodzenia
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ustalonego dla zawodowej rodziny zastepczej, przeliczone proporcjonalnie do ilosci dni sprawowanej opieki nad

dzieckiem.

W powiecie lublinieckim w 2020 r. funkcjonowato 80 rodzin zastepczych, w ktérych przebywalo tacznie 125
dzieci. 43 to rodziny niezawodowe gdzie przebywalo 61 dzieci. 32 rodziny to rodziny spokrewnione,
wychowujace 44 dzieci. Cztery rodziny petnig funkcje rodziny zawodowej w tym jedna z rodzin to zawodowa
specjalistyczna, w ktorej umieszczone jest 1 dziecko, a pozostatych przebywato 21 dzieci.

Na terenie powiatu lublinieckiego funkcjonuje Rodzinny Dom Dziecka ,,.Druchowie” Fundacji §w. Jozefa
Opiekuna w Koszgcinie, w ktorym przebywato 4 wychowankow.

1 maja 2020 r. na bazie placowki rodzinnej utworzono Rodzinny Dom Dziecka w Koszecinie, w ktérym
umieszczono 2 wychowankow.

W okresie 01.01.2020 r. - 31.12.2020 r. w rodzinach zastepczych na terenie powiatu lublinieckiego umieszczono
16 dzieci. Dwie z rodzin zastgpczych to rodziny spokrewnione, w ktoérych umieszczono 2 dzieci, pi¢¢ rodzin
niezawodowych, w ktorych umieszczono 11 dzieci i 3 dzieci umieszczono w rodzinach zawodowych. Powstato
6 nowych rodzin zastgpczych. Rodziny te zostaty objcte opicka koordynatoréw, zatrudnionych w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, na kazde dziecko do 18 roku zycia
umieszczone w pieczy zastgpczej od kwietnia 2016 r. zostal wyptacony tzw. ,,dodatek wychowawczy” w

kwocie 500 zt miesigcznie.

Tabela Nr 3. Liczba rodzin zastgpczych i dzieci umieszczonych w tych rodzinach w latach 2010-2020
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczbarodzin | 67 75 73 74 73 74 68 68 74 80 80
zastgpczych
Liczba dzieci 103 109 101 104 101 110 104 106 114 119 125
umieszczonyc
h
w rodzinie
zastepczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PCPR w Lubliricu

Instytucjonalna piecza zastepcza

Formami instytucjonalnej pieczy zastepczej sa:

- placowki opiekunczo — wychowawcze,

- regionalne placowki opiekunczo — wychowawcze,

- interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W samorzadzie powiatowym instytucjonalng forma zastepcza sg jedynie placowki opiekunczo — wychowawcze,
ktoére dzielg si¢ na placowki typu:

- socjalizacyjnego,

- interwencyjnego,

- specjalistyczno — terapeutycznego,

- rodzinnego.
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Placowki opiekunczo — wychowawcze

Placowki opiekunczo — wychowawcze to miejsca zapewniajace calodobowa opieke, niezbedne potrzeby
rozwojowe 1 bytowe oraz wychowanie dzieciom i mlodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej, w ramach
instytucjonalnej opieki zastgpcze;j.

Na mocy uchwaty nr 252/XVI/2012 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 24 wrzeénia 2012 r. w sprawie
utworzenia placowek opiekunczo — wychowawczych oraz centrum administracyjnego do obstugi tych placowek
utworzono nastepujace placowki typu socjalizacyjnego z siedzibg w Lublificu przy 74 GPP 2A:

- Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza Nr 1 ( dla 10 dzieci),

- Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza Nr 2 (dla 10 dzieci),

- Placowka Opiekunczo — Wychowawcza Nr 3 (dla 10 dzieci).

Na terenie powiatu funkcjonowata do 30.04.2020 r. réwniez placowka opiekunczo — wychowawcza typu

rodzinnego, ktéra zgodnie za zasada deinstytucjonalizacji przeksztatcono w rodzinny dom dziecka.

Usamodzielnienia
Osoba, ktora ukonczyta 18 rok zycia w rodzinie zastepczej lub placoéwce opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego i socjalizacyjnego jest objeta pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
srodowiskiem przez prace socjalng, jak rowniez poprzez:
- pomoc na kontynuowanie nauki,
- pomoc na usamodzielnienie,
- pomoc na zagospodarowanie,
- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
- pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

- zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej.

W ciagu catego 2020 roku 16 pelnoletnich wychowankéw po opuszczeniu pieczy zastepczej tzw. 0sob
usamodzielnianych pobierato §wiadczenie pieni¢zne na kontynuowanie nauki, w tym 4 osoby, ktore opuscity
placowki opiekunczo-wychowawcze oraz 1 osoba po Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym, 11 oséb,
ktore opuscity rodziny zastgpcze. Posiadanie statusu ucznia lub studenta pozwala na comiesigczne pobieranie
$wiadczenia w wysokosci 526,00 zt lub 528,90 zt — w przypadku ustawy o pomocy spotecznej. Nierzadko
jest to jedyny dochod oséb usamodzielnianych. Proces usamodzielnienia konczy zazwyczaj wyplacaniem
pomocy ha zagospodarowanie i usamodzielnienie.

Osoby w procesie usamodzielnienia sa obj¢te wsparciem i pomoca pracownika socjalnego. Pracownik
socjalny nierzadko jest jedyng osoba, do ktorej mtodzi ludzie mogg zwrdcic si¢ o pomoc i wsparcie.

Ponadto 11 oso6b usamodzielnianych otrzymato pomoc na zagospodarowanie, w tym 7 osob, ktore opuscity
rodziny zastgpcze, 3 osoby, ktore opuscity rodzinne domy dziecka i 1 osoba, ktéra opuscita placowke
opiekunczo-wychowawczg.

W 2020 roku wyptacono 5 $wiadczen pienigznych na usamodzielnienie, w tym 3 osobom

usamodzielnianym, ktére opuscity rodziny zastgpcze, 1 osobie, ktéra opuscita Mtodziezowy Osrodek
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Wychowawczy i 1 osobe, ktora opuscita placowke opiekunczo-wychowawczg. Kwota na usamodzielnienie
zalezy od okresu pobytu dziecka w pieczy. Kwota maksymalna wyplacana to: 7458 zt na usamodzielnienie
i 3730 zl na zagospodarowanie. Otrzymuja ja osoby, ktdre w pieczy zastepczej przebywaly przynajmniej
3 lata.

Kolejnym dziataniem Centrum jest pomoc osobom usamodzielnianym, opuszczajacym rodziny
zastepcze oraz placowki opiekunczo — wychowawcze. Waznym kierunkiem tych dziatan jest umozliwienie
im szans na zniwelowanie r6znicy w dostgpie do ksztalcenia, do miejsca osiedlenia i mieszkania, a takze w
dostepiec do dodatkowych kwalifikacji zawodowych. Jednym =z najwigkszych problemow o0sob
usamodzielnianych, opuszczajacych pieczg zastepcza jest trudnos¢ w pozyskaniu we wilasnym zakresie

mieszkania i tym samym stworzenia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc
to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste cztonkdéw rodziny, osob najblizszych, a takze 0sdb wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczego6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$é,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji
rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminne i powiatowe.

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci w ramach
powotywania zespotow interdyscyplinarnych.

Do zadan powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy w szczego6lnosci:
- opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy Ww rodzinie,
- opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielnie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania metod wychowawczych w stosunku

do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocs.
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3.Analiza SWOT
Analiza SWOT stanowi jedno z podstawowych narzedzi analizy statystycznej. Jej istota jest wskazanie

mocnych i stabych stron, szans i zagrozen pojawiajacy si¢ w otoczeniu oraz ocena ich i wplyw ich na rozwdj.

Silne strony Stabe strony

- zaplecze w postaci jednostek pomocy | - niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje
spotecznej (PCPR, OPSy), zadan  polityki  spotecznej w  powiecie
- wyspecjalizowane placowki w zakresie pomocy | lublinieckim,

i opieki nad rodzing (placowki opiekunczo — | - brak wyspecjalizowanych placowek w zakresie
wychowawcze, domy pomocy  spolecznej, | pomocy i opieki nad rodzing w Kryzysie (Osrodek
warsztaty ~ terapii  zajeciowej,  mieszkanie | Interwencji Kryzysowej),

chronione), - ograniczony dostep do ustug specjalistycznych i
- wzrastajgca §wiadomos$¢ potrzeb spotecznych, rehabilitacyjnych

- wykwalifikowana kadra realizujaca zadania
polityki spoteczne;j,

- wspolpraca samorzadu z organizacjami

pozarzadowymi.

Szanse Zagrozenia
- dogodne potozenie powiatu wéréd szlakow | - niekorzystne zmiany modelu zycia —
turystycznych, konsumpcjonizm,
- sukcesywna likwidacja barier | - powr6t 0sob opuszczajacych pieczg zastepcza do
architektonicznych, patologicznego s$rodowiska rodzinnego, brak
- mozliwos¢ pozyskiwania funduszy | odpowiednich wzorcoéw, wsparcia w rodzinie,
strukturalnych, - narastajacy problem uzaleznien,
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- rozwoj $wiadomosci spotecznej w kierunku | - problem przemocy w rodzinie.
solidarnosci spotecznej, konieczno$¢ pomagania
oraz wspierania pewnych grup spotecznych,

- wzrost aktywno$ci wolontariatu i aktywnoS$ci

organizacji pozarzadowych.

3.Cel glowny i kierunki dzialan polityki spotecznej w powiecie lublinieckim
Pomoc spoleczna jest instytucja polityki panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie sami pokona¢ wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowe;j,
wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi,
kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Glownym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia osoby
i rodziny nie radzacej sobie oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka oraz integracji ze Srodowiskiem.
Cel gltowny strategii powinien dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie, jaki jest koncowy efekt realizacji strategii.
Glownym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie lublinieckim jest ,,Skuteczna i
zintegrowana polityka spoleczna stuzaca rozwiazywaniu problemoéw” . Dla osiagni¢cia tego celu konieczna
jest koncentracja dziatan na czterech priorytetach, ktore wyznaczaja kierunki dziatan polityki spotecznej w
powiecie lublinieckim:
1. Rozwijanie i wspieranie systemu pieczy zastepczej
2. Zwiekszenie dostepu do wsparcia osob i rodzin zagrozonych przemoca domowa
3. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepelnosprawnych
4

Sprawny system wspierania oséb starszych, dlugotrwale i ciezko chorych

Priorytet Nr 1
Rozwijanie i wspieranie systemu pieczy zastepczej
W ramach tego priorytetu wskazuje si¢ kierunki dziatan:
1.1. Realizowanie dziatah zmierzajacych do podnoszenia kompetencji opiekunczych i wychowawczych rodzin

zastepczych.
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1.2. Promowanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem.
1.3. Sukcesywne dostosowywanie instytucjonalnej pieczy zastgpczej do aktualnych potrzeb i standardow
ustawowych.

1.4. Wsparcie dorostych wychowankoéw pieczy zastepczej.

Priorytet Nr 2
Zwi¢kszenie dostepu do wsparcia oséb i rodzin zagrozonych przemoca domowa
W ramach tego priorytetu wskazuje si¢ kierunki dziatan:
2.1. Zacie$nienie wspOlpracy instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2.2. Wzmocnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy majacych na celu

zminimalizowanie liczby 0s6b poszkodowanych na skutek przemocy.

Priorytet Nr 3
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oséb z niepelnosprawnos$ciami
3.1. Wsparcie osdb z niepelnosprawnosciami ich rodzin poprzez zapewnienie dostepu  do rehabilitacji
spotecznej i zawodowe;.

3.2. Dazenie do mozliwosci rownoprawnego uczestnictwa 0sob z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

Priorytet Nr 4

Sprawny system wspierania oséb starszych, dlugotrwale i ciezko chorych
4.1. Upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego.

4.2. Wsparcie dziatan poprawiajgcych standard ustug spotecznych dla oséb starszych, dlugotrwale i cigzko
chorych w domach pomocy spoteczne;j.

4.3. Udzielenie wsparcia psychologiczno — terapeutycznego poprzez wzmacnianie potencjatu zdrowia
psychicznego.

23

Id: 91EB474B-B674-49E1-8380-CBBED68A7COD. Podpisany Strona 23



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE LUBLINIECKIM NA LATA 2021-2030

5. Ramy finasowania, monitorowanie i wdrazanie strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Lublinieckiego zawiera zadania, ktore stanowia
wyzwanie dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji publicznych i niepublicznych dziatajacych
na polu polityki spotecznej w powiecie. Taka zasada partnerstwa i wspoltpracy jest jednym z fundamentalnych
elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Niezbednym elementem realizacji strategii jest jej
monitorowanie i ocena jej realizacji.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w strategii rozwiazywania probleméw spotecznych dla powiatu
lublinieckiego na lata 2021 — 2030 bg¢da pochodzié :

- budzetu powiatu,

- budzetu panstwa w ramach dotacji na finansowanie dziatan whasnych,

- budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych,

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

- funduszy europejskich,

- innych programow zewnetrznych.

Monitoring i ewaluacja zapisoéw strategicznych bedzie podlegata systemowej ocenie realizowanych dziatan
oraz w razie potrzeby w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang
regulacji prawnych czy tez poszczegolnych kwestii spotecznych, modyfikacji kierunkow dziatania.

Istotnym elementem monitorowania bedzie wypracowanie technik zbierania informacji oraz badanie
wskaznikow, odzwierciedlajacych efektywno$¢ prowadzonych dziatan.

Monitorowanie umozliwi:

- biezaca oceng realizacji programéw i zadan oraz osigganych celow,

- prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

- dokonywanie biezacych korekt i poprawek,

- podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych,

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskach wynikach.
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Nadzor nad strategia bedzie przebiega¢ wielotorowo poprzez badanie poziomu osiaganej realizacji,
analiz¢ dziatan i wskaznikow, okresowy przeglad postepow i cykliczne sporzadzanie raportow z realizacji celow
strategii.

Realizacja celow okreslonych w strategii nie jest mozliwa bez wspotpracy z dzialajacymi na terenie powiatu
jednostkami, instytucjami i organizacjami dzialajacymi w sferze polityki spolecznej, ktérych wspotpraca
powinna by¢ koordynowana i monitorowana przez Zespo6t ds. Wdrozenia i Realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w powiecie lublinieckim, powolany przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Lublifcu.

Do zadan Zespotu bedzie nalezato:

- nadzér nad biezacym wdrazaniem strategii,

- koordynowanie prac wdrozeniowych,

- opracowanie i zglaszanie wnioskOw i propozycji zmian w strategii.

Zespot co najmniej raz w roku bedzie sktadat dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lublificu sprawozdanie z realizacji strategii, a takze w razie potrzeby proponowat jej korekty i zmiany. W celu
skuteczniejszego zarzadzania strategig oraz zapewnienia jak najlepszych warunkow wspolpracy dla realizacji
zatozen przyjetych w strategii powotany zostat koordynator, ktérego zadaniem jest organizowanie posiedzen
Zespotu oraz stale zbieranie danych dotyczacych realizowanych celow strategii i wspolpraca w tym zakresie
z instytucjami pomocy spotecznej i organizacjami pozarzadowymi. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w sprawozdaniu rocznym sktadanym Radzie Powiatu ujmuje informacje na temat realizacji Strategii
i prac Zespotu.
5.1.Programy i projekty

Elementami pomocnymi w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych sa na jej
podstawie konstruowane i wdrazane programy i projekty dotyczgce poszczegdlnych obszarow dziatania
spotecznego, ktore zostang poddane monitorowaniu i ewaluacji jako elementy czastkowe strategii. Powstate
programy zawieraja plany konkretnych zadan w szczego6lnoéci z zakresu:

- wsparcia os6b z niepetnosprawnoscia,

- pomocy dziecku i rodzinie,

- przeciwdziataniu przemocy.

Inne programy te mogga byé¢ tworzone w dowolnym czasie i wedtug istniejacych potrzeb, a dotyczy¢ moga

kazdej strefy polityki spotecznej.
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Zakonczenie

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powiatu lublinieckiego na lata 2021-
2030, jako dokument stanowigcy lokalny element polityki spotecznej, pozwoli na systematyczne dazenie
do osiggnigcia planowanego celu strategii w powiecie.
Baza opracowania niniejszej strategii byly dane statystyczne oraz informacje gromadzone przez m. in. gminne
i powiatowe jednostki pomocy spolecznej. Pozwolito to na opracowanie diagnozy wystepujacych problemow
spotecznych, ktora stala si¢ podstawa do wytyczenia priorytetow i kierunkow dziatan, ktérych realizacja jest
z jednym z warunkéw poprawy zycia spolecznego mieszkancow powiatu lublinieckiego. Skuteczno$¢ realizacji
kierunkow dziatan strategii zaleze¢ bedzie od zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacj¢ tej
polityki oraz wielkos$ci zaangazowanych $rodkéw finansowych.

Strategia jest wyznacznikiem obszaréw, na ktorych mozna tworzy¢ programy dziatan. Poprzez

realizacj¢ programow bedzie mozna osiagnaé priorytety i kierunki dziatan strategii.
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