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Dotyczy: interpelacji

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 01 lipca 2024 r. informuje, iz w latach 2018-2021 nie
przekroczono i nie wyptacono zawyzonej kwoty miesiecznego wynagrodzenia na rzecz
Wicestarosty Powiatu Lublinieckiego.

Nalezy podkresli¢, iz ustalenia kontrolujgcych zawarte zaréwno w protokole kontroli, jak
i wystgpieniu pokontrolnym, nie wskazujg i nie przywotujg zadnej normy prawnej - przepisu
prawa, ktory definiowataby (w stanie prawnym do sierpnia 2021 r.) pojecie: ,,maksymalnego
wynagrodzenia, oséb, o ktérych mowa w art.4 ust.l pkt.1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, przyjmujac w wyniku wyktadni art.37 ust.3 ustawy, iz pod pojeciem tym
nalezy rozumieé oprdécz wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnia prace oraz
dodatku funkcyjnego, réwniez sume przyznanego dodatku specjalnego.

Co najistotniejsze w sprawie  pojecie  maksymalnego wynagrodzenia  (wczesniej
niezdefiniowane) wprowadzono do systemu prawnego na podstawie art.11 ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw, nadajgc art.37 ust.4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych brzmienie:

»Minimalne wynagrodzenie o0séb, o ktérych mowa w art.4 ust.1pkt.1, nie moze by¢ nizsze niz
80% maksymalnego wynagrodzenia okreslonego dla poszczegdlnych stanowisk w przepisach
wydanych na podstawie ust.1.

Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego,
a w przypadku osoby, o ktorej mowa w art.36 ust.3, takze kwoty dodatku specjalnego”.

W konsekwencji powyziszej regulacji od sierpnia 2021 r. zdefiniowano wprost pojecie
wynagrodzenia zaréwno minimalnego jak i maksymalnego (art.37 ust.4 ust. 0.p.s.) tym
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samym w przypadku Wicestarosty jednoznacznie wskazano, ze do limitu naleznosci (art.37
ust.3) nie wliczana jest wartos¢ dodatku specjalnego.

Dokonujgc wyktadni pojecia: wynagrodzenie maksymalne - niezdefiniowanego przez przepis
prawa (do sierpnia 2021 r.) kontrolujagcy nie wzieli pod uwage, zaréwno wyktadni
celowosciowej jak i jezykowej, koniecznej do uwzglednienia w oparciu o brzmienie przepisu
art.37 ust.4 ustawy nadane przez ustawodawce od sierpnia 2021 r. (ustawodawca nie zmienit
dotychczasowego okreslenia pojecia wynagrodzenia maksymalnego, ale w celu unikniecia
btedéw w stosowaniu wprowadzit je do systemu prawnego za pomocg art.37 ust.4 ustawy).
Niezrozumiate zatem, jest przyjecie wobec dysponowania wolg ustawodawcy - wyrazong
w znowelizowanym przepisie art.37 ustawy o pracownikach samorzgdowych, koncepcji
niekorzystnej z punku widzenia pracownika, jak rdéwniez nie znajdujgcej oparcia
w obowigzujgcych przepisach prawa do sierpnia 2021 r.

Ponadto, pomijajgc nawet proces wyktadni niezdefiniowanego do sierpnia 2021 r. pojecia
wynagrodzenia maksymalnego, nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlny charakter spornego
dodatku specjalnego w odniesieniu do osoby zatrudnionej na stanowisku wicestarosty.

Zgodnie z trescig art.36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wygrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa,
przystuguje dodatek specjalny, natomiast pracownikowi samorzagdowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Z powyiszego wynika zasadnicza réznica pomiedzy charakterem dodatku specjalnego
naleznego woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) staroscie oraz marszatkowi
wojewddztwa, ktéry faktycznie jest elementem ich wynagrodzenia o charakterze
bezwarunkowym i roszczeniowym, a dodatkiem specjalnym, ktéry moze zostaé przyznany
pozostatym pracownikom samorzgdowym (w tym wicestaroscie) pod warunkiem zaistnienia
okolicznosci faktycznych zwiekszajgcych zakres ich obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
im dodatkowych zadan. ( charakter warunkowy, nieobligatoryjny i nie roszczeniowy)

Uwzgledniajgc powyzsze cechy dodatku specjalnego, ustawodawca konsekwentnie uscislit
(wprowadzajagc do ustawy o pracownikach samorzadowych pojecie wynagrodzenia
maksymalnego), iz w przypadku wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) starosty i marszatka
wojewodztwa do wartosci tej wliczany jest dodatek specjalny, natomiast w przypadku
pozostatych pracownikdw samorzgdowych dodatek ten nie jest uwzgledniany w sumie
miesiecznego wynagrodzenia maksymalnego. Uscislenie to jakkolwiek ma charakter
porzgdkowy, to nie zmienito charakteru dodatku specjalnego.
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Uznaniowy, Scisle warunkowy charakter dodatku specjalnego ma za zadanie
zrekompensowaé pracownikowi dodatkowy (w odniesieniu do umowy o prace, za ktéra
ustalono wartos¢ wynagrodzenia zasadniczego), naktad pracy zwigzany z czasowym
zwiekszeniem zakresu obowigzkéw lub powierzeniem dodatkowych zadan. Nie jest zatem
i nie byto, w tym wypadku, wolg ustawodawcy dolicza¢ te forme czasowej i warunkowe;j
rekompensaty, do limitowanej wartosci pojecia wynagrodzenia maksymalnego.

W 2023 r. Powiat Lubliniecki byt kontrolowany przez Archiwum Panstwowe w Czestochowie, protokét
z kontroli dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej pod linkiem https://lubliniec-
starostwo.bip.info.pl/dokument,iddok,21796,idmp,2931,r,0 .

Z powazaniem

Starosta

Joachim Smyta
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